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PERMANENTE

CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTA NUMERO 033 DE 2025
(mayo 13)
Legislatura 2024-2025
Sesion ordinaria presencial
Hora: 09:44 a. m.

El dia martes 13 de mayo de 2025, se reunieron de
forma presencial, los honorables Representantes a la
Cémara integrantes de la Comision Quinta, para llevar
a cabo la sesion ordinaria.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leoén:

Secretario, buenos dias, por favor, sirvase abrir
registro.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefor Presidente, con los buenos dias para todos
los Representantes presentes.

Siendo las 09:25 a. m., se abre el registro para
la sesion ordinaria del dia martes 13 de mayo de

2025, pueden hacer uso de los equipos biométricos,
honorables Representantes.

Presidente; honorable
Octavio Cardona Leon:

Representante José

Sefior Secretario, por favor, sirvase verificar el
quoérum.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Si, sefior Presidente.

La Secretaria le certifica que existe quorum
decisorio con la presencia. ..

Presidente; honorable
Octavio Cardona Leo6n:

Representante José

(Decisorio o deliberatorio?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Decisorio.

Presidente; honorable
Octavio Cardona Leon:

(Yahay 13?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Decisorio con la presencia de 12 honorables
Representantes en la Comision Quinta.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Representante  José

Sefior Secretario, le pedimos, por favor, a los
amigos que estan en las barras que nos colaboren con
el silencio, la Comision va a empezar a sesionar.

Por favor, sirvase leer el orden del dia.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 09:44 a. m. damos inicio a la sesién
ordinaria del dia martes 13 de mayo 2025 con el
siguiente orden del dia:

I
Llamado a Lista y Verificacion de quérum
II

Aprobacion de acta de sesion legislatura 2024-
2025:

e Actanimero 025 de marzo 11 de 2025 -
Publicada en la Gaceta 592 de 2025

I

Estudio, discusion y votacion en primer debate
de los siguientes proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley nimero 458 de 2024
Camara, 21 de 2023 Senado, acumulado con el
Proyecto de Ley nimero 85 de 2023 Senado; por
medio de la cual se regula la gestion integral de
residuos solidos, se promueve la produccion y
consumo responsables y se impulsa la economia
circular.
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2. Proyecto de Ley numero 458 de 2024
Camara; por medio del cual se reconoce al rio
Putumayo, su cuenca y afluentes como sujeto
de derechos, se establecen medidas para su
salvaguarda, proteccion y conservacion, y se
dictan otras disposiciones.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

No, yo si le pido a los Asesores que nos dejen
avanzar, yo espero que los Asesores acaben, pero la
verdad aqui no se estd escuchando, la verdad.

Secretario siga.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, senor Presidente.

3. Proyecto de Ley numero 441 de 2024
Camara; por medio del cual se reconoce al rio el
Cravo Sur, sus cuencas y afluentes hidricos como
sujetos de derechos y se dictan otras disposiciones.

4. Proyecto de Ley nimero 531 de 2025
Camara; por la cual se promueve, protege e
incentiva la cadena productiva de la piangua, se
reconoce el valor de las prdcticas ancestrales y
se fomenta el mejoramiento de las condiciones
sociales y economicas de las mujeres piangiieras
en Colombia y se dictan otras disposiciones.

5. Proyecto de Ley niimero 386 de 2024
Camara; por medio del cual se declara a
Putumayo como territorio andino-amazonico y
se dictan otras disposiciones.

6. Proyecto de Ley numero 457 de 2024,
por medio de la cual se fortalece la cadena del
cacao-chocolate en Colombia, y se dictan otras
disposiciones.

7. Proyecto de Ley nimero 180 de 2024
Camara, por medio de la cual se promueve la
produccion, comercializacion y exportacion del
bocadillo veleiio y se dictan otras disposiciones.

8. Proyecto de Ley niimero 329 de 2024
Camara; por medio de la cual se crea la licencia
ambiental flexible para proyectos de generacion
a partir de Fuentes No Convencionales de
Energia Renovable (FNCER) y se dictan otras
disposiciones.

9. Proyecto de Ley numero 327 de 2024
Camara; por medio del cual se garantiza
la soberania y autosuficiencia energética
del pais, se permiten los proyectos piloto de
investigacion integral sobre yacimientos no
convencionales mediante la utilizacion de la
técnica de fracturamiento hidraulico multietapa
con perforacion horizontal y se dictan otras
disposiciones.

v
Anuncio de proyectos
A%

Negocios sustanciados por la Presidencia

VI

Lo que propongan los honorables
Representantes

Firma:
El Presidente,
José Octavio Cardona Leon.
La Vicepresidenta,
Sandra Milena Ramirez Caviedes.
El Secretario,
Camilo Ernesto Romero Galvan.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

En consideracion. ..
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Presidente, hay una proposicion de debate de
control politico, si autoriza pues le damos lectura
para aprobarla.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Sirvase leerla.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

1. PROPOSICION DEBATE DE
CONTROL POLITICO

En mi condicion de Representante a la Camara,
dando aplicacion a lo estipulado en los articulos
233, 249 de la Ley 5* de 1992, solicitamos
respetuosamente a la Mesa Directiva de la Comision
Quinta la Camara de Representantes citar a debate
de control politico sobre la situacion actual de los
mercados de carbono en Colombia. La fecha y lugar
de la citacioén a control politico se determinara de
manera posterior a la aprobacion de la presente
proposicion. Los funcionarios citados e invitados se
encuentran anunciados a continuacion:

CITADOS:

Sefiora Ministra de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, Lena Yanina Estrada

Director de la DIAN, Luis Eduardo Llinas Chica.

Senor Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
German Avila Plazas.

Y se anexa cuestionario.
Firma la Representante Julia Miranda Londorio
Ha sido leido el orden del dia con la proposicion.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

En consideracion el orden del dia leido con
la proposicion, se abre la discusion, contintia la
discusion, anuncio que va a cerrar, queda cerrado,
(aprueban los Honorables Representantes, el orden
del dia leido?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado el orden del dia, sefor
Presidente, con la proposicion leida, por unanimidad.
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Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Anuncie proyectos.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Anuncio de conformidad al articulo 8° del Acto
Legislativo 01 de 2003, se anuncian los siguientes
proyectos de ley para la proxima sesion en que se
discutan y voten proyectos de ley:

1. Proyecto de Ley numero 458 de 2024
Camara; 21 de 2023 Senado, acumulado
con el Proyecto de Ley numero 85 de 2023

Senado

2. Proyecto de Ley nimero 443 de 2024
Cémara.

3. Proyecto de Ley numero 458 de 2024
Cémara.

4. Proyecto de Ley nimero 386 de 2024
Cémara.

5. Proyecto de Ley numero 531 de 2025
Cémara.

6. Proyecto de Ley numero 457 de 2024
Cémara.

7. Proyecto de Ley numero 441 de 2024
Cémara.

8. Proyecto de Ley ntmero 534 de 2025
Cémara.

9. Proyecto de Ley numero 170 de 2024
Cémara.

11. Proyecto de Ley numero 453 de 2024
Cémara.

12. Proyecto de Ley numero 329 de 2024
Cémara.

13. Proyecto de Ley numero 327 de 2024

Camara.

Han sido anunciados, senor Presidente, los
proyectos de ley para la proxima sesion en que se
discutan proyectos de ley.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Antes del siguiente punto del orden del dia y
a peticion del Representante Juan Pablo Salazar,
solicito a la Comisién que manifieste si autoriza
sesion informal para la intervencion de dos personas
que solicita el doctor Juan Pablo Salazar.

Se abre la discusion, contintia la discusion,
anuncio que va a cerrarse, queda cerrada, japrueban
la sesion informal?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Ha sido aprobada, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

(Quiénes son las personas, doctor Juan Pablo?;

(Como llama la sefiora?, tiene la palabra la sefiora
Leydy Janneth Garcia, hasta por 3 minutos.

Vicepresidenta de la Plataforma Nacional
Corporacion Ambiental Amazonia Verde - Leydy
Janneth Garcia:

Muy buenos dias para todos.

Minombre es Lady Janeth Garcia, Vicepresidenta
de la Plataforma Nacional Corporaciéon Ambiental
Amazonia Verde, que recoge diferentes expresiones
y Organizaciones dentro del territorio colombiano
en mas de 10 departamentos.

Hoy aprovechamos este espacio para hablar de
un tema crucial para el futuro de los campesinos en
zona de Ley 2% la sociedad ha evolucionado y con
ella las necesidades y desafios que enfrentamos, la
Ley 2% en su forma actual limita nuestro potencial
y no permite encontrar soluciones innovadoras que
permita abordar los problemas del campo y darle
solucion.

Hoy hacemos un llamado a reflexionar sobre la
necesidad de actualizar esta ley para que se adapte a
las demandas del siglo XXI, hoy hacemos un llamado
a que se escuche la voz del pueblo, la voz del pueblo
representada en esta mujer agro-descendiente,
victima también del conflicto armado y que a ella se
sume la voz de todos los sectores involucrados para
trabajar juntos de la mano para crear un marco legal
que sea justo, eficiente y beneficioso para todos.

Hoy pedimos el reconocimiento a los campesinos
como cuidadores de la selva y no como lo venden
al publico que somos los grandes depredadores de
la selva colombiana, porque el campesino de a pie
ese que cuida la selva, no esos grandes terratenientes
que tienen todo el territorio abarcado.

Hoy pedimos que se implemente una figura
juridica de Titulos Verdes en estas zonas de Ley 27,
que se implemente el reconocimiento al campesino
colombiano como sujeto de derecho y especial
proteccion y no se quede solamente en un papel,
hoy pedimos que sean escuchadas estas voces, la
voz del pueblo, del poder popular para que asi de
esta manera generemos beneficios economicos y
ambientales significativos que permitan fomentar
practicas sostenibles y responsables que ayuden a
preservar la biodiversidad y a mitigar el impacto del
medio ambiente.

(Me queda tiempo todavia?, yo veo con grande
preocupacion que pareciera que yo estuviera pintada
aca en esta silla, me siento, gracias, bueno, muchas
gracias, si porque es que yo veo que a mis compaieros
pareciera que no les doliera o no entendieran el
clamor del pueblo campesinado representado hoy
en esta mujer.

Muchas gracias para aquellas personas que me
prestaron atencion, de corazén se los agradezco
porque sé que ustedes estan aqui para escucharnos
y ayudarles a dar solucion a esta problematica que
vive el campesinado colombiano que historicamente
ha sido olvidado.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Tiene la palabra la sefiora Claudia Orduz, hasta
por 3 minutos.
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Presidente de la Asociacion de Victimas de
Arauca - Claudia Orduz:

Gracias, buenos dias para todos y para todas,
agradezco que nos regalen estos tres minuticos de
atencion.

Mi nombre es Claudia Orduz, soy Presidente
de la Asociacion de Victimas de Arauca y en este
momento estamos haciendo acompafiamiento
también a Amazonia Verde, a todas las regiones del
Huila, del Guaviare, de San José, exactamente, de
Calamar, del Sur del Meta, nos encontramos aqui
haciendo una manifestacion, pero en este momento
agradecemos el espacio que ha sido buscado por el
honorable Representante y por muchos que nos han
querido escuchar.

Desde la mirada de los campesinos y campesinas
del pais que hemos sido desplazados a raiz del largo
conflicto armado en el pais, la economia campesina
ha sido fuertemente afectada de manera negativa,
con el desplazamiento de cada familia campesina
llegan las pérdidas de producciones agricolas,
atrasos en las comunidades, nivel de pobreza
extrema en las familias desplazadas victimizadas y
revictimizadas por los mismos actores armados y en
algunas ocasiones por las Instituciones del gobierno.

Familias que salen sin nada, como decimos
coloquialmente, con una mano adelante y otra mano
atras, dejando su medio de trabajo, su sustento,
el sustento de sus hogares, sus bienes, sus tierras,
esas tierras que son utilizadas muchas veces por los
mismos victimarios para utilizarlas en temas ilegales
que afectan a los mismos campesinos y campesinas
que han sido desplazados.

El conflicto armado en Colombia ha traido altos
niveles de desempleo, desigualdad, atraso social,
afectaciones a los nifios y jovenes que en ultimas
son los mas afectados de todo este problema.

La entrega de tierras a campesinos y campesinas
ha sido la estrategia del Gobierno nacional para que
los campesinos tengamos donde producir nuestra
comida, pero debo decir con dolor en el alma que no
ha sido suficiente ya que primero, hay departamentos
en los que esta estrategia no ha sido utilizada, que
no ha llegado esta estrategia de entrega de tierras
a los campesinos y campesinas, y segundo, estas
familias que en muchas ocasiones tienen que salir
desplazadas y como pasan en el tema de Arauca, por
ejemplo, muchos de los campesinos que han llegado
a laregion del Guaviare han tenido que volver a salir
desplazados nuevamente por el conflicto armado.

Le pedimos hoy al Senado, a la Camara de
Representantes y a las instituciones del Gobierno
Nacional, que se analice con mas énfasis este
tema para que estas tierras y esta reforma agraria
llegue a todos los territorios y no sea solamente
para unos, hoy en Colombia hay un alto porcentaje
de campesinos que estin siendo desplazados
nuevamente, campesinos a los que les han entregado
las tierras, seria muy bueno que se echara la mirada
para la seguridad.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Tienes un minuto para terminar

Presidente de la Asociacion de Victimas de
Arauca - Claudia Orduz:

Gracias.

Seria muy bueno que desde este parlamento se
le diera una especial atencion para que la seguridad
de los campesinos y campesinos que somos los que
producimos la comida del pais tengan la seguridad
de poder producir, de poder tener esas tierras y que
sean tierras productivas no tierras que no sirvan para
producir lo que nos comemos todo el pais.

Muchas gracias, por la atencion y espero que de
verdad sea visto esto.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Muchas gracias a usted.

Le pregunto a la Comision, si quieren volver a
sesion formal.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Asi lo quiere, Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Siguiente punto del orden del dia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Segundo. Aprobacion de acta de sesion legislatura
2024-2025:

e Acta nimero 025 de marzo 11 de 2025 -
Publicada en la Gaceta del Congreso numero 592
de 2025.

Hay una constancia presentada por la doctora
Julia Miranda, que se abstiene de votar esta acta,
toda vez que no participé en la sesion a que ella se
refiere, con excusa debidamente justificada.

Puede poner a consideracion el acta con la
constancia leida.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

En consideracion el acta con la constancia, se
abre la discusion, contintia la discusion, anuncio que
va a cerrarse, queda cerrada, japrueban el acta?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Ha sido aprobada, por unanimidad.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Siguiente punto del orden del dia.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Tercero. Estudio, discusion y votacion en primer
debate de los siguientes proyectos de ley:

1.- Proyecto de Ley 458 de 2024 Camara; 21
de 2023 Senado, acumulado con el proyecto de
Ley 85 de 2023 Senado; por medio de la cual se
regula la gestion integral de residuos solidos, se
promueve la produccion y consumo responsables
y se impulsa la economia circular.
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Autores: honorables Senadores Angélica Lozano
Correa, José David Name Cardozo, Marcos Daniel
Pineda Garcia, Ana Carolina Espitia Jerez, Inti
Asprilla Reyes, Ariel Avila Martinez, Humberto de
la Calle Lombanay y las honorables Representantes
Carolina Giraldo Botero, Martha Lisbeth Alfonso
Jurado.

Ponentes: honorables Representantes Jaime
Rodriguez Contreras, (coordinador); Julia Miranda
Londorio, Julio Roberto Salazar Perdomo y Oscar
Leonardo Villamizar Meneses.

Este proyecto estd publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 948 de 2023 y 1066 de 2023.

Ponencia en primer debate en Senado en la Gaceta
del Congreso numero 442 de 2024.

Ponencia para segundo debate en la Gaceta del
Congreso nimero 931 de 2024 Senado.

Texto definitivo en plenaria de Senado en la
Gaceta del Congreso nimero 1010 de 2024.

Y la ponencia para primer debate en Camara en la
Gaceta del Congreso 429 de 2025.

Y fue anunciado en la sesion del martes 6 de mayo
de 2025, segun Acta 032- Legislatura 2024-2025.

La proposicion con que termina el informe de
ponencia, sefior Presidente, dice de la siguiente
manera:

Proposicion

Conforme a los argumentos expuestos y de
acuerdo con el articulo 153 de la Ley 5* de 1992,
nos permitimos presentar informe de ponencia
positiva y solicitamos a los honorables miembros
de la Comision Quinta de la Camara, dar primer
debate al Proyecto de Ley nimero 458 de 2024
Camara, 21 de 2023 Senado, Acumulado con
el Proyecto de Ley niimero 85 de 2023 Senado;
por medio de la cual se regula la gestion integral
de residuos solidos, se promueve la produccion y
consumo responsables y se impulsa la economia
circular, de acuerdo con el texto propuesto.

Firma: Jaime Rodriguez Contreras - coordinador
ponente; Julia Miranda Londosio - ponente; Julio
Roberto Salazar Perdomo - ponente; Oscar Leonardo
Villamizar - ponente.

Ha sido leido la proposicion con que termina el
informe de ponencia, sefior Presidente.

Presidente; honorable
Octavio Cardona Leodn:

Representante José

Para fundamentar la razon de la ponencia, le
concedo la palabra al coordinador ponente, doctor
Jaime Rodriguez, hasta por 10 minutos.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias, Presidente.

Un saludo, unos buenos dias para todos los
presentes, los colegas y los que estan, recicladores que
estan aqui asistiendo a este debate de este proyecto, el
Proyecto de Ley 458 del 2024 Céamara, este proyecto
surge del Proyecto 21, 85 del Senado.

Sefior Presidente, a este Proyecto se le ha hecho
todos los estudios, se hicieron audiencias publicas,
la Mesa Técnica, se les ha dado participacion a todas
las Organizaciones de Recicladores, al Gobierno
nacional a través de Ministerio de Vivienda, de
Medio Ambiente, a todas las entidades privadas que
tratan y trabajan los residuos solidos.

Hoy estamos aqui dandole la ponencia positiva,
pidiéndole a la Comision su aprobacion, porque
este proyecto tiende a regular la gestion integral
de los residuos solidos, promover la produccion,
el consumo responsable e impulsar la economia
circular en Colombia.

Este proyecto tiene como objetivos reducir la
generacion de residuos, promover la separacion en
la fuente y el reciclaje, impulsar la participacion de
los recicladores, fomentar tecnologias de valoracion
de residuos, ;por qué surge?, porque hay demasiado
crecimiento acelerado en la generacion de residuos,
porque falta separacion y aprovechamiento que se
hace a partir desde la base primaria que son donde se
produce la basura, en las familias, en las empresas,
los rellenos sanitarios su capacidad esta al maximo,
ya estamos llegando al tope de los rellenos, de la
capacidad de los rellenos sanitarios, los botaderos
a cielo abierto siguen en operacion y el impacto
ambiental y social es negativo.

En Colombia en el afio 2020 se gener6 mas de
13.5 millones de toneladas de residuos, para el 2050
se espera que haya un crecimiento de mas del 30%
de residuos en la parte urbana, actualmente solo
el 17% de los residuos son reciclados el resto va a
rellenos sanitarios.

En Colombia hay mas de 300 botaderos a cielo
abierto generando contaminacion ambiental, el
50% de los residuos son organicos pero la mayoria
no se aprovechan adecuadamente; hay una crisis
ambiental, hay contaminacién del suelo y las fuentes
hidricas, problemas en salud publica, emision de
gases de efecto invernadero, nosotros en el proyecto
de ley que estamos buscando la aprobacion, se
propone la eliminacion progresiva de los botaderos
a cielo abierto, la creacion de parques de valoracion
ambiental para el tratamiento de los residuos y el
mayor control y regulacion para la disposicion final
de los desechos.

El impacto ambiental positivo es la reduccion
de la contaminacion, se busca la disminucion de
los residuos en rellenos sanitarios, la proteccion
de los ecosistemas afectados y como estrategia se
propone la separacion en la fuente y recoleccion
diferenciada, reciclaje y aprovechamiento de
materiales, incentivar la reutilizacion y la economia
circular, el uso de la tecnologia para el tratamiento
de los residuos solidos.

Como conclusion en este proyecto de ley,
tenemos la gestion de residuos es un desafio
urgente, este proyecto de ley busca una transicion
hacia la economia circular, el impacto positivo en el
medio ambiente y en la sociedad y la necesidad de
implementacion rapida y efectiva.
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Ese es el objetivo y la meta que nosotros buscamos
con la aprobacion de este proyecto de ley.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Doctora Julia tiene el uso de la palabra, hasta por
5 minutos.

(Necesita mas?, no hay problema, 10 minutos
doctora, tranquila.

Honorable Representante Julia Miranda
Londofio:

Gracias, Presidente.

Voy a hacer de acuerdo con el coordinador
ponente, una presentacion muy esquematica de lo que
es el proyecto de ley, el proyecto de ley que ademas
consideramos que es absolutamente fundamental
para Colombia y en el que trabajamos arduamente
y, por eso, quiero agradecer muy especialmente
a los equipos de UTL que trabajaron muy bien
coordinados y sin descanso para que este proyecto
fuese de facil entendimiento para todas las personas,
logramos que fuera ordenado y claro, y, por eso,
quiero agradecerle muy especialmente a Claudia
Salamanca, coordinadora de la UTL del doctor
Jaime Rodriguez, que dirigié la Coordinacion entre
los equipos y, por supuesto, mi equipo, Coordinado
por Andrés Zampallo, con la participacion activisima
de Constanza Atuesta, Juan Sebastian Ortega, Lucia
Bordamalo, Nicolas Cerda, Maria Isabel Diaz y
Johana Moreno.

El proyecto de ley es un proyecto de ley robusto
e importante, queremos hacer para ustedes un
resumen de donde viene el proyecto, inicialmente
el 85 de 2023 del Senado construido originalmente
por las ciudades que conforman la Asociacion
de Ciudades Capitales (Asocapitales) radicado
por 25 Congresistas, es multipartidista, el Partido
Liberal, el Partido Conservador, el Partido Verde,
el Partido de la U, el Centro Democratico, el Nuevo
Liberalismo y el Centro Esperanza, presentado en el
Senado; el Proyecto de Ley 021 de 2023 y nace de la
acumulacion de estos dos proyectos, el 085 y el 021
del 2023.

Y, entonces, vemos el proceso legislativo cuyo
primer debate en la Comisién Quinta del Senado
fue aprobado por unanimidad, en el segundo debate
en la plenaria de Senado que termind en junio del
2024 hubo un trabajo adicional y llega a la Camara
de Representantes en donde hicimos, como digo, un
trabajo muy, muy importante y muy participativo.

En la siguiente quiero dejar para conocimiento de
todos la gran cantidad de Representantes de, perdon
de Senadores que participaron en la elaboracion y en
la discusion del proyecto tanto para el primer debate
como para el segundo debate.

Y pasemos ahora al objetivo del proyecto, ya
lo mencionaba el doctor Jaime Rodriguez, pero lo
que buscamos es establecer medidas para impulsar
la gestion integral de los residuos s6lidos mediante
la prevencion, la reduccion, la reutilizacion, el

aprovechamientoylavalorizacionconlaparticipacion
activa de los recicladores para que Colombia pueda
transitar hacia una economia circular, teniendo en
cuenta que debemos proteger el medio ambiente y la
salud humana, porque el problema de residuos, como
ya detallaremos, tiene impactos en el ambiente, en la
biodiversidad y en la salud humana.

Entonces, esta es la estructura del proyecto, son
65 articulos organizados en 6 titulos, en el primero,
el marco general de la economia circular en donde lo
que establece es que debemos transitar a disminuir
la generacion de residuos, aumentar los temas de
prevenciéon para menor cantidad de residuos, la
reduccion, la reutilizacion, el aprovechamiento, la
valorizacion de estos residuos que hoy dia estamos
perdiendo como materia prima para hacer gran
cantidad de productos y ademdés la participacion
activa de los recicladores. Muy importante, debemos
disminuir la disposicion final y debemos lograr el
mayor aprovechamiento de esos recursos.

En el 2 capitulo muy importante el tema de
gobernanza y produccion responsable, porque el tema
de gobernanza que hoy est4 en cabeza del Ministerio
de Ambiente, en el Senado se propuso que fuera el
Ministerio de Vivienda, pero el Gobierno nacional,
Planeacion Nacional y los Ministerios nos pidieron
que mantuviéramos al Ministerio de Ambiente como
coordinador de este tema en nuestro pais, porque
finalmente todos los resultados y todos los efectos
llegan al tema ambiental, entonces, de manera muy
importante qued6 esto claramente establecido,
ya que la dificultad de la gobernanza que traia el
proyecto, digamos el sistema como actualmente esta,
hay superposicion de competencias, hay dilucion de
competencias, hay evasion de competencias, esto
queda solucionado en este proyecto de ley.

En cuanto a la planeacion de la gestion, también
claramente definidos en donde se hace la planeacion
de la gestion, con un rol muy importante por parte de
los municipios y de los departamentos.

En cuanto a la economia lineal, de la economia
lineal a la circular, este es un avance fundamental
para nuestro pais, tenemos que recordar que ademas
estamos cumpliendo la Ley de Accion Climatica que
nos pide en el articulo 9° que trabajemos en todos
estos temas para disminuir la emision de invernadero.

También tenemos en el 5 un capitulo muy
importante sobre incentivos y financiacion, aqui lo
que estamos haciendo es recopilando los incentivos
que hoy existen dispersos en las leyes y que no se
utilizan debidamente por porque no estan claros, por
ejemplo, algunos recursos de incentivos no se pueden
utilizar por parte de los municipios para los proyectos
que pueden hacer con los recicladores, porque no
hay manera de financiar las Interventorias como
existe hoy, entonces, el proyecto de ley establece la
posibilidad de esa financiacion y en las disposiciones
finales, por supuesto, queremos hacer que esto sea
posible, entonces, establecemos un régimen de
transicion muy importante para que pueda realizarse
y llevarse a cabo el proyecto.
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En cuanto a la importancia a la regulacion, pues la
importancia es enorme porque no existe en Colombia
una legislacion unificada, no existe una legislacion
para todo el pais y encontramos un enorme desafio
urbano en términos de contaminacion, de salud
publica y de presion sobre los recursos naturales,
lo que vemos ademds es que tampoco estamos
abordando un problema gravisimo de botaderos
a cielo abierto, de lixiviados, contaminacion
que producen esos lixiviados, afectacion a la
biodiversidad y ademas los temas de salud publica,
los vectores, las plagas que van en aumento, porque
va en aumento la poblacion y va en aumento la
generacion de residuos sin que tomemos acciones
contundentes.

Por eso, evitar los esfuerzos dispersos y la
dilucion de responsabilidades es lo que logra este
proyecto de ley estableciendo claramente los roles
de cada quien e involucrando a los actores claves
como son los recicladores, las empresas que prestan
los servicios y las empresas que transforman los
residuos y algo muy importante el rol claro de
los municipios y de los departamentos que tienen
la posibilidad mediante este proyecto de ley de
planificar de manera regional las acciones para
establecer la disposicion de los recursos y también
las entidades nacionales, los Ministerios, Planeacion
Nacional, Ministerios de Vivienda, de Salud, de
Ambiente con su rol protagénico, para que pueda
haber una coordinacién adecuada y cada uno asuma
los roles que le corresponden, los municipios deben
prestar el servicio de la salud.

En cuanto a la participacion y la consulta,
las observaciones de 167 organizaciones de
recicladores, gremios y la sociedad civil, recibimos
esas observaciones, las estudiamos todas, hicimos
reuniones con los Ministerios de Ambiente, Vivienda,
con el ANLA, con las entidades territoriales como
ciudades, como Bogota, como Bucaramanga, con la
Superintendencia de Servicios, con la academia, con
los gremios, con las Empresas de Servicios Publicos.

Hicimos una audiencia publica en noviembre del
2024 y una Mesa Técnica con los recicladores y el
Gobierno nacional en diciembre del 2024; recibimos
y estudiamos mas de 30 conceptos que fueron
incorporados a la ponencia y analizados para poder
recibir de manera participativa el enriquecimiento
de este importante proyecto de ley para nuestro pais.

En cuanto a la problematica actual, por qué es
tan importante, lo deciamos, pero es que hay un
diagnodstico muy claro y si ustedes quieren ver en
la ponencia aparece descrita la problematica actual
en Colombia, generacion de residuos en aumento,
alto volumen de residuos so6lidos urbanos, baja tasa
de aprovechamiento, baja tasa de separacion en la
fuente, bajo tratamiento de residuos, incremento de
puntos criticos en las ciudades, eso lo vemos en las
calles de nuestras ciudades, crisis de la disposicion
final, el doctor Jaime Rodriguez daba los porcentajes,
practicamente ningun municipio de Colombia tiene
un manejo adecuado de disposicion final, la gran
cantidad de botaderos a cielo abierto es inmensa y

eso genera la emision de gases de efecto invernadero
que tiene un porcentaje muy alto que debe ser
reducido segun lo establece nuestra Ley de Accion
Climatica y esta ley contribuird sustancialmente a
que eso sea una realidad.

E160% del total de los residuos urbanos se generan
en las ciudades capitales, el 30% en los tltimos 10
afios y a 2050 se piensa que se incrementaran en un
50%, esta informacion...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Tiene 2 minutos para terminar, doctora Julia.

Honorable Representante Julia Miranda
Londofo:

Gracias, Presidente.

Esta es informacion oficial del Informe Nacional
de Disposicion Final de Residuos solidos.

Hicimos, si, soy ponente, gracias. Es que hicimos
un trabajo que queremos que los compafieros
puedan ver, esta es la penultima diapositiva en
donde les mostramos los principales ajustes que
hicimos aqui en la Camara, frente a la distribucion
de las competencias, ya les decia el Ministerio de
Ambiente puesto que alli llegan todos los impactos
es el que coordinara a los Ministerios de Vivienda y
Salud, que contribuyen de manera sustancial en la
regulacion que existe o que existira para lograr lo
que el pais necesita.

El Ministerio de Vivienda puesto que presta o es
el encargado de la prestacion del servicio publico
de aseo y su reglamentacion, contribuira de manera
sustancial, lo mismo que el de Salud.

Las medidas afirmativas para los recicladores en
la legislacion no se encontraban contempladas y,
por eso, los jueces, la Corte Constitucional tuvo que
generar las decisiones para que ese acceso preferente
a los residuos por parte de los recicladores fuera
una realidad, en la base legal se preserva el disefio
del incentivo contemplado en la Ley 1753 del
2015, pero se le da la posibilidad a los municipios
de que utilice los recursos, como decia antes, para
contratar las Interventorias, de tal manera, que se
digamos, se agilice la gestion de esos recursos que
en muchos casos esta estancado, serd la ampliacion
de la destinacion, las entidades territoriales van a
poder usar esos recursos de manera mas efectiva y
fomentar el cumplimiento de las metas de reduccion,
aprovechamiento y tratamiento de residuos por
encima de la disposicion, porque la meta es
reduccion de la disposicion final, aumento del reuso
y el aprovechamiento de nuestros residuos por parte
de los recicladores.

Repito, no habia una ley antes en nuestro pais
que contemplara los derechos de los recicladores,
acogemos toda la jurisprudencia de la Corte
Constitucional y lo dejamos con fuerza de ley con
las medidas afirmativas, con el acceso preferente a
los residuos por parte de los recicladores.

La eliminacion de las metas rigidas de reciclaje,
porque no tiene razon de ser que una ley establezca
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unas metas rigidas, entonces, se garantiza que €sos
porcentajes minimos de reciclaje y reduccion sean
decision de los municipios y se preserve la autonomia
territorial y las capacidades reales de los actores
involucrados.

Ademas, la participacion ciudadana muy
importante en el proyecto de ley, la inclusion de los
recicladores y de las comunidades para la elaboracion
de las politicas.

Y el tema de subsidiaridad que nos parecid
supremamente importante, que es el de fortalecer el
rol de los departamentos para apoyar a los municipios
para que ciertas decisiones se tomen de manera
regional y las soluciones no sean necesariamente
municipales, esa Subsidiaridad qued6 contemplada
en la ley.

Como conclusiones, entonces, la ley avanza en
brindar un marco legal para resolver los problemas
complejos de generacion creciente de residuos y la
disposicion final que hoy estd desbordada en nuestro
pais, que no esta funcionando en ningin municipio
y esperamos que con la implementacion adecuada
de las normas del proyecto de ley quede eso en el
mediano plazo subsanado.

Afianzar las condiciones para aumentar el
aprovechamiento de los residuos y ademas, consolidar
la industria y la valorizacion de esos residuos por parte
de quienes los trabajan; la alineacion con la economia,
los principios de economia circular, la proteccion
ambiental y las acciones contra el cambio climatico
y generar claridades frente a las competencias y
los lineamientos de la coordinacion adecuada entre
los diferentes actores para que esto por fin sea una
realidad en nuestro pais.

Muchas gracias, gracias Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Tiene la palabra la Representante Olga Beatriz
Gonzélez.

Honorable Representante Beatriz

Gonzalez Correa:

Olga

Si, muy buenos dias a todos los compaiieros, a la
Mesa.

Quiero felicitar de verdad a los compafieros
ponentes y autores de este gran proyecto que yo
creo que va a tener unas implicaciones econdmicas,
sociales, ambientales, muy importantes para el pais,
porque nada mas ni nada menos que crear una politica
publica, una politica publica de Estado en el manejo
de los residuos solidos.

A mime parece que la exposicidn que acabamos de
ver recoge y mirando este proyecto que tiene 5 titulos,
16 capitulos y 63 articulos, de esos 16 titulos yo si
quiero decir lo siguiente, que es muy importante que
los tengamos presentes; el primer titulo va a generar un
marco general de la gestion integral en Colombia de
los residuos so6lidos, esta claro el marco que se desea;
el segundo titulo tiene que ver con la planeacion de
la gestion integral; el tercer titulo nada mas ni nada
menos que la economia lineal a la economia circular,

que es el capitulo mas importante porque tiene mas de
ocho titulos este solo capitulo, ahi esta toda la politica
publica que se puede implementar. El Capitulo 5.
Incentivos y Financiacion.

Y finalmente quiero decir que el objetivo,
digamos, de generar esta politica publica para generar
un desarrollo sostenible desde la inclusion social, la
sostenibilidad ambiental y el desarrollo econémico, a
mi me parece que eso es un proyecto que no tiene la
menor discusion porque esta muy bien elaborado, esta
muy bien sustentado, tiene absolutamente el trabajo
de las audiencias publicas, tiene un principio basico
que es el manejo de estos residuos que en Colombia
hoy hay mas de 300 botaderos de basura que nosotros
llamamos a cielo abierto, generando unos temas de
contaminacion ambiental y de consecuencias ademas
desastrosas, econdmicas y sociales para todos los
actores que tienen que ver con el sistema.

Yo acabo de ver, vi hace poco de Singapur una
experiencia de residuos soélidos, yo me quedé
absolutamente anonadada, como en Singapur una
ciudad de 30 millones de habitantes maneja los
residuos solidos, producen en esa transformacion
de esos residuos 40 productos para la industria
automotriz, para la industria manufacturera, para la
industria de construir las casas, las viviendas, o sea,
40 productos, o sea, los residuos solidos son la mayor
riqueza que transformada produce trabajo, empleo
y genera un sistema y podemos generar mejores
condiciones ambientales, mayor salubridad en
todos los territorios donde estan estos botaderos que
llamamos de basura o estas empresas organizadas que
hoy también tiene el pais en el tema de los residuos
solidos.

Yo sinceramente mi voto es absolutamente
afirmativo por este proyecto, porque me parece que
va en buena causa a generar esa politica publica
que necesita el pais frente al manejo de los residuos
solidos en todos los territorios y deja muy claro la
financiacion, la planeacion, el marco legal y deja
absolutamente claro también la vinculacion de
nuestros recicladores como fuente principal también
de riquezas y de trabajo.

Yo no tengo mas que decir sino que felicitarlos
porque hicieron un trabajo extraordinario.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Tiene la palabra el doctor Gabriel Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

Pues leyendo el proyecto y habiendo participado
en algunas de las audiencias, conociendo de primera
mano nuestras organizaciones en el departamento
del Meta especialmente en Villavicencio, por la
problematica que ha venido evolucionando uno
encuentra eh una cantidad de leyes y yo pues felicito
que tengamos otra que logicamente mejora las
falencias de algunos elementos legales anteriores, si
no estoy mal habia el Decreto nimero 596 del 2016,
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después se hablo del Decreto nimero 381 del 2024
del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Y cuando uno lee el decreto y las leyes se
queda uno preocupado porque hay tres elementos
fundamentales que hay que tener en cuenta, que son la
propiedad, la libertad de empresa y el trabajo y frente
a €so uno revisa con sus organizaciones, con la gente
y encuentra que se sigue presentando o no se sigue
dando el elemento fundamental que es beneficiar al
reciclador de base.

Nos pueden llenar de leyes, nos pueden llenar de
decretos, pero si los decretos y las leyes, porque es que
en Colombia, decia alguien aca, hay miles de leyes,
pero uno dice, ;y por qué la gente vive lo mismo que
cuando no habia o peor?, yo si voy a votar positivo el
proyecto, lo voy a aprobar porque lo conozco y estoy
de acuerdo con el, pero tenemos que ir mas alla de
la ley, para que la ley se vuelva realidad y no sea un
saludo a la bandera.

Uno aqui tiene Ley de Victimas y las victimas
andan con una carta ahi laminada de hace 20 afos
y hasta el dia de hoy no han sido indemnizados; el
reciclador necesita convertirse en un verdadero
empresario a partir de sus organizaciones asociativas,
el reciclador no puede seguir siendo objeto de las
empresas que hoy en dia se organizaron muy bien
y el reciclador sigue siendo el sefior, el desplazado,
el veterano, la veterana, sin seguridad social, sin
vida digna, sin una oportunidad de vivienda, sin una
oportunidad de pension, o sea, no podemos, repito,
seguir legislando y la gente que siga en las mismas
condiciones.

Y termino diciendo, que hay muchas pero muchas
sentencias, pero qué hacemos si la sentencia y la
ley no se vuelve una realidad, debemos buscar que
los recicladores sean sujetos de especial proteccion
de derechos, que tienen también deberes claro que
si, pero que deben aparecer politicas publicas que
nos permitan que los beneficiados directos sean los
recicladores de base y no los empresarios, porque
estamos siguiendo en el proceso de tercerizacion
porque el veterano de 60, 70 afios no sabe como
hacer esa organizacion y es asaltado en su buena fe
por quienes si saben y hoy en dia encontramos a lo
largo y ancho del pais unas muy buenas empresas que
se lucran de los recursos que generan esta actividad
y el reciclador, repito, sigue viviendo sin seguridad
social, en condiciones indignas, no se le garantizan
sus derechos minimos y, por lo tanto, las empresas lo
que hacen es generar unos puestos de trabajo que no
cumplen con lo establecido por la ley.

Repito, yo apoyo el proyecto, siempre y cuando
nosotros vayamos mas alla, los alcaldes, los concejales,
los diputados, los gobernadores y nosotros mismos
debemos velar porque esta ley que es tan interesante,
que est¢ tan bien concebida

y bien estructurada, la verdad...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Tiene 30 segundos para terminar.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente.

La verdad se requiere que se le dé una aplicacion
concreta y real para que la vida digna del reciclador
se convierta en una realidad.

He dicho, y si lo dice Parrado, en el caso de los
recicladores, ponganme cuidado.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Tiene la palabra el ponente Julio Roberto Salazar
Perdomo, hasta por 5 minutos.

Honorable Representante Julio Roberto

Salazar Perdomo:
Presidente, mil gracias.

Saludo especial a los queridos colegas y saludo
a todas las personas que hoy nos acompafian en
este debate tan importante que por anos llevamos
esperando para poder consolidar un proyecto que
regule la gestion integral de los residuos solidos vy,
por supuesto, se pueda promover la produccion y
consumo responsable.

Las actividades humanas siempre van a generar
residuos, residuos de todo tipo, las actividades
productivas, las actividades comerciales, las
actividades industriales y el ser humano siempre
se ha caracterizado porque este tipo de residuos
pues generen efectos e impactos negativos a los
ecosistemas, por eso, la importancia y aqui mi saludo
especial ala Asociacion de Recicladores de Colombia
quienes representan a ese gremio importante, poco
reconocido, sacrificado y poco ponderado a quienes
hay que darles su reconocimiento y hay que darles
realmente en nombre de la humanidad la gratitud por
el ejercicio que hacen, lo que es basura para algunos
para otros se convierte en materia prima y qué bueno
que podamos darle desde el marco normativo la
posibilidad a estas personas, el reconocimiento y la
dignificacion de ese ejercicio tan especial.

Y este proyecto de ley que en buena hora ha sido
presentado, pero que ademas les reitero mi saludo
y reconocimiento a los ponentes principales, a la
doctora Julia Miranda y al doctor Jaime Rodriguez,
que nos hayan permitido también hacer algunos
aportes, otros tantos que quedan como constancia y
que junto con la doctora Julia los revisaremos para
la ponencia de segundo debate de Céamara, cuarto
debate definitivo y que esperamos que podamos
concertarlos en la medida de lo posible, siempre
pensando en mejorar el proyecto de ley, asi como
le recibo a Nohora, la representante legal de los
recicladores, su proposicion para poder revisarla y
estudiarla.

En sintesis, todos estos temas de economia
circular, responsabilidad extendida del productor,
la educacion, cultura ambiental y participacion
ciudadana, los incentivos para el aprovechamiento
y la innovacion el fortalecimiento de la
institucionalidad territorial, la gestion diferenciada
de residuos especiales y peligrosos, sistema nacional
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de informacion sobre residuos solidos y la transicion
hacia un nuevo modelo de gestion sostenible, pues
son parte importante y contienen este proyecto de ley
que esperamos sea aprobado por la mayoria.

Es un proyecto de ley que no tendria mayores
objeciones y que, por el contrario, ha sido enriquecido
a partir de la participacion de todos los Congresistas y,
por supuesto, en esa construccion colectiva que se ha
hecho y participativa de quienes hacen parte de todo
este sistema importante que por primera vez siento
que tiene una estructura solida, normativa y que con
este proyecto de ley va a quedar consolidada.

Invitar a los colegas, a los compaferos a votar
positivo este proyecto de ley y de nuevo la invitacion
especial a todos ustedes para que sigan haciendo
esa tarea maravillosa y que como ciudadanos les
agradecemos mucho.

Gracias, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Tiene la palabra hasta por 3 minutos, el doctor
Andrés Cancimance y se prepara la doctora Leyla
Rincén.

Honorable Representante Jorge Andrés
Cancimance Lépez:

Primero Leyla.

Honorable Representante Leyla Marleny

Rincon Trujillo:
Si, muy buenos dias a todos y todas.

Si, es para pedir una sesién informal para que
tengan la oportunidad de intervenir Nohora Padilla
que es la representante de los recicladores y este
tema pues, desde luego, consideramos fundamental
escucharlo.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Doctora, la doctora.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Perdoneme, perdoname Secre.

(Usted pide una mocién o una intervencion,
doctora Leyla?

Honorable Representante
Rincon Trujillo:

Leyla Marleny

Es una mocion para solicitar sesion informal para
que pueda intervenir la sefiora.

Presidente; honorable
Octavio Cardona Leodn:

Representante José

Yo le propongo algo, hablen primero los
Congresistas, hacemos la sesion informal, intervienen,
porque si no vamos a estar interrumpiendo la sesion
todo el tiempo.

Entonces, tiene la palabra el doctor Andrés
Cancimance y ahorita pongo en consideracion la
sesion informal.

Honorable Representante Andrés

Cancimance Lopez:

Jorge

Gracias, Presidente.

No, en este primer momento del debate de este
importante proyecto de ley yo solo quiero extender
un saludo a todas las personas que se dedican al
reciclaje en Colombia, segiin las Superservicios
tenemos 68.100 personas registradas en este oficio
tan valioso para Colombia, se han identificado mas
de 960 Organizaciones que agrupan a los y a las
recicladoras de oficio, y creo que el proyecto de
ley es pertinente por todo lo que implica que este
pais avance en esos aumentos que se requieren
para utilizar estos residuos, porque las cifras lo que
evidencian hasta el momento es que de esas 24.8
millones de toneladas de residuos que se producen en
Colombia solo el 20% se recicla de manera efectiva
y esto es gracias a la labor de las recicladoras y los
recicladores de oficio.

Asi que solo queria, yo tengo unas proposiciones,
en su momento pediré nuevamente la palabra para
justificar estas proposiciones que considero van a
ayudar a darle el lugar que le corresponde a los y a
los recicladores de oficio.

Muchas gracias, Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Muy bien, no hay mas Congresistas inscritos.

Antes de poner en consideracion la sesion
informal, yo voy a hacer dos o tres comentarios al
proyecto; el primero es que creo que es necesario,
yo no voy a entrar en mayor discusion, pero creo
que hay un tema, doctora Julia, que se esta pasando
por alto en este proyecto y que, por lo menos, hoy yo
no lo tengo claro en el debate y es que el Gobierno
insiste en la necesidad de que los recicladores hagan
recuperacion y de hecho, lo diran ellos, dentro de la
tarifa que uno paga de servicio de aseo la Empresa
de Servicios Publicos cobra una parte que la tiene
que devolver a la Asociacion de Recicladores y,
(sabe cual es el problema?, que no es posible.

Hoy las Empresas de Servicios Publicos estan
llenas de plata que son de ellos, ;y sabe por qué
no la devuelven?, porque la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios no le da la bendita
gana de aprobar o autorizar las solicitudes, entonces,
aqui estamos como corcho en remolino, a esta gente
le pedimos todo el tiempo que mantenga las calles
limpias y a la empresa le pedimos todo el tiempo que
disponga y al ciudadano le pagamos todo el tiempo
que pague, el ciudadano paga la empresa dispone,
pero a ellos no les llega la plata, entonces no esta
haciendo nada; esa es la verdad, esa es la verdad.

Hoy queremos un proyecto de ley en el que la
parte mas débil de la relacion que son los sefiores
recicladores, queden con cierta fortaleza que es,
entre otras cosas, vengan no es una obra de caridad,
ni es una beneficencia, entréguenle la plata que
nosotros los suscriptores estamos pagando, pero las
Empresas de Servicios Publicos en todo Colombia
se estan quedando con la plata, las privadas y las
publicas.

Y yo les voy a votar el proyecto, Jaime, y yo
les voy a votar el proyecto doctora Julia, y yo les
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voy a votar el proyecto Julio, pero mi pregunta es,
(vamos a seguirle alcahueteando a las Empresas de
Servicios Publicos a la parte seria?, ;0 vamos a meter
de una vez, si es del caso ahora mismo, la reforma
al articulito para que eso no quede caprichoso, sino
que evidentemente cada mes tengan que liquidar y
a alguien le tengan que rendir cuentas?, ;saben qué
hay aqui?, un enriquecimiento sin causa, la empresa
recauda pero no devuelve, maravilloso, ;jsaben qué
es lo mas grave?, que esa plata no es del suscriptor
porque el suscriptor paga para que en defensa del
medio ambiente hagan la separacion y hagan el
aprovechamiento y hagan la venta del material
para que vaya menos material all, a lo que varios
aqui hablaron o definieron como los botaderos a
cielo abierto, estamos evitando un problema de
contaminacion y de inadecuada disposicion de
material reutilizable, ;saben cual es el problema?,
pero las empresas se estan quedando con la plata y
no son monedas, son miles de millones de pesos, que
hoy son propiedad, como lo dijo hace un momento
un Congresista, de los 61.000 o mas, recicladores
censados en Colombia.

Yo les voy a votar porque me..., no me puedo
oponer, pero si les queria dejar esa pequefia
discusion, ;el proyecto es para modificar el esquema
o el proyecto es para que la parte débil reciba un
respaldo?, y creo que hoy no hay excusa ninguna
de parte de este Congreso para que sigamos dando
la espalda a los recicladores, a los recicladores
tenemos que darles la mano no la espalda y hoy
el Gobierno nacional se la estd dando por la
negligencia, la inoperancia y el capricho de los
funcionarios de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, que no quieren resolver el
retorno del recurso que hoy tienen las Empresas de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Lo segundo, y no lo presenté como proposicion,
doctora Julia, porque yo no me voy a tirar el trabajo
y lo podemos hacer para segundo debate, hay cosas
que creo que se tienen que corregir, por ejemplo, si
ustedes miran el articulo 6° tiene repetido la palabra
dentro de los 12 meses de publicada la presente ley,
que es un error que se puede corregir o si esta como
proposicion maravilloso, en el articulo 5° hay un
problema alla de plural singular, yo en el 7 me niego
a que los departamentos queden facultados, debe
ser obligatorio y, por tanto, creo que no puede ser
podran sino deberan, porque si no lo hacen si les da
la gana, igual en el articulo 10.

Y creo si que hay un tema que vale la pena que
lo tengan en cuenta, repito, para efectos del segundo
debate y es el paragrafo 4° del articulo 34, donde
se ofrecen o se dan unas gabelas por la mayor
recuperacion, aprovechamiento, pero eso no sirve
de nada si la plata no la devuelven.

Y al final dejo una discusion, Jaime, que quiero
que usted que es juicioso la tenga muy, muy en
cuenta, yo no s¢ hasta donde ese tema del término
técnico es, regalenme un segundo, el término técnico
y tiene que ver con el Ministerio de Salud, es la
reutilizacion de envases, yo creo que ese es un tema

que hay que mirarlo muy despacio, hasta donde los
envases en los que vienen alimentos o medicamentos
pueden ser reutilizables y les diré por qué, porque he
visto, de golpe es una maravilla, pero la pregunta
es, Jy cuantos van a quedar en las mafias para que
terminen reutilizando los envases para productos
que son piratas?, y dejo una tarea, ;/de donde sale
todo el aguardiente, todo el aguardiente adulterado
del pais?, mediante la reutilizacion de envases y lo
dejo ahi para no entrar en mayores debates.

Yo les voy a votar, no tengo ningun problema,
creo que el proyecto es necesario, pero los invito
a que tengan muy en cuenta para mi el asunto
central que no estd en el proyecto y es como
asegurar que la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios no se convierta en el gran
impedimento de que el centro de la recuperacion
que es el pago de una tarifa a los recicladores por su
trabajo, les llegue.

Doctora Leyla, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Leyla
Rincén Trujillo:

Marleny

Si, mira pues a raiz de la intervencioén que usted
acaba de tener en este momento, si quiero manifestar
que el objetivo que yo lei es el consumo responsable,
economia circular y gestion integral, con base en
esto hemos presentado un articulo, un ajuste, una
proposicion al articulo 41, que si usted considera
también lo puede firmar y yo creo que responderia
a esa inquietud que usted ha presentado respecto
al tema del reconocimiento de los recicladores,
entonces, se lo presento, por fortuna ya fue avalado,
entonces, sencillamente si usted tiene a bien
Presidente, para que también apoye esa proposicion
en ese sentido.

Entonces. ahora si solicito a ver si es posible que
intervengan.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Perfecto, le pregunto a la Comision si quieren
autorizar sesion informal, para que intervenga la
sefiora, ;{Nohora que, doctora Leyla?, perdoname.

Honorable Representante Leyla
Rincén Trujillo:

Nohora Padilla.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Marleny

Para que intervengan las sefioras Nohora Padilla
y Martha Barinas.

Le pregunto a la Comision, si autorizan o quieren
pasar a sesion informal.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Asi lo quiere, Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Por favor, las sefioras que van a intervenir.

Tiene la palabra hasta por tres.
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Doctor Julio, por favor, nos colabora con el
silencio, gracias.

La doctora Nohora Padilla, tiene la palabra hasta
por 3 minutos.

Asociacion Nacional de Recicladores -
Nohora Padilla:

Muy buenos dias, honorables Representantes
de la Comision Quinta, muchisimas gracias
por aceptar la proposicion presentada por la
Asociacion Nacional de Recicladores, nos
parece que avanza de manera importante en esa
proteccion de los derechos de los recicladores
en la medida en que se defina que efectivamente
es derecho preferente por todos los méritos que
hemos hecho los recicladores que llevamos mas
de 80 afios en el ejercicio del oficio, rescatamos al
dia de hoy mas de 3 millones de toneladas...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Excuseme un segundo que el doctor Ramiro,
nos colabore, gracias a los sefiores asistentes.

Tiene la palabra, sefora.

Asociacion Nacional de Recicladores -
Nohora Padilla:

Muchisimas gracias de nuevo.

Y nos parece muy importante que efectivamente
ademas de esa acogida de esa proposicion,
también se pueda acoger la proposicion de que
en el Consejo que se esta proponiendo haya la
voceria de dos representantes de los recicladores,
teniendo en cuenta que ha ido creciendo el nimero
de recicladores organizados en el pais, entonces,
que no es la misma situacion de los empresarios,
los empresarios tienen a Andesco para que lo
represente, y los recicladores pues efectivamente

han ido generando nuevos esquemas de
organizacion.
Pero por otra parte también quisiera

profundizar en un aspecto y es, aqui se presentd
que las Empresas Publicas y Privadas tienen un
enriquecimiento ilicito, pero también otro tipo
de empresas, en el caso de la constitucion de
Organizaciones de Recicladores tenemos que hay
unas fachadas de Organizaciones de Recicladores
que se llevan muchisima plata y que impiden
precisamente que los recicladores en realidad
tengan unas mejores condiciones de vida.

Las Organizaciones que son juiciosas, que son
legitimas, que son efectivamente constituidas
por recicladores, efectivamente poco a poco
van logrando unas mejores condiciones de vida
y de trabajo, pero con este tipo de situaciones
estamos teniendo una competencia desleal muy
fuerte, porque aplican la plata de la tarifa para la
compra de materiales, sonsacandose recicladores
de las Organizaciones, lo cual en algin momento
llevaré al fracaso del sistema como lo veniamos
llevando, porque efectivamente pues son procesos
ilicitos que no permiten que realmente las tasas
de reciclaje se crezcan sino que efectivamente

haya una apariencia y lo que necesitamos es que
efectivamente el sistema de reciclaje se fortalezca
para tener mayores tasas de reciclaje, para tener
mejores condiciones de vida y de trabajo de los
recicladores, para que haya mas Organizaciones y
mejor constituidas.

Y sobre todo también queremos pedir que en
la parte de los Fondos y la financiacion se incluya
que haya una remuneracion justa por el trabajo que
hacemos, efectivamente, por ejemplo, la actividad
de recuperacion que es la que mas tiempo le lleva
a los recicladores, los recicladores invierten 8,
9, 10, 11, 15 horas en la recuperacion caneca a
caneca y esta actividad no esta remunerada en la
tarifa publica del servicio de aseo, entonces, la
justa remuneracion también es muy importante
que quede en este proyecto.

Quesedefinaclaramente tambiénun esquemade
vigilancia, como muy bien lo decian aqui, tenemos
derechos pero también tenemos deberes, los
reciclables poco a poco tenemos que ir cumpliendo
con los deberes y lo que estamos pidiendo es
que para poder mejorar ese cumplimiento de
deberes se genere una regularizacion, un esquema
de regularizacion de las Organizaciones de
Recicladores para evitar que efectivamente las
Organizaciones de fachadas se sigan llevando los
recursos con los que perfectamente puede crecer
las cadenas de valor del reciclaje, pueden crearse
en mejores condiciones de vida y de trabajo de
los recicladores, y el pais puede gozar de mejores
metas, de mejores condiciones para el sistema de
reciclaje.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Yo le agradezco mucho, dofia Nohora.

Y antes de dar la palabra a dofia Martha, quiero
hacer una aclaracion, el enriquecimiento ilicito no
es lo mismo que el enriquecimiento sin causa, el
primero es una accion penal, el segundo es una
accion civil y lo dejo claro porque una palabra mal
tomada puede considerarse una acusacion que yo
no he hecho.

Asociacion Nacional de Recicladores -
Nohora Padilla:

Yo si me atrevo hacerla, gracias.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Tiene la palabra la sefiora Martha Barinas,
hasta por 3 minutos.

Organizaciones de Recicladores - Martha
Barinas:

Buenos dias, agradezco este espacio.

Nosotros como Organizaciones de Recicladores
y como recicladores de oficio, valoramos mucho
el trabajo que se ha hecho a través de la doctora
Julia, porque le hemos hecho seguimiento a este
proceso, hemos aportado, hemos hecho nuestros
aportes, mas de 120 organizaciones hemos hecho



GACETA DEL CONGRESO 861

Miércoles, 4 de junio de 2025

Pégina 13

nuestros aportes y queremos solicitarles que, por
favor, se tenga en cuenta que nosotros logramos
el afio pasado la modificacion del Decreto 596
a través del Decreto 381, donde logramos la
exclusividad de la prestacion del servicio por la
poblacion recicladora como lo ordena la Corte
Constitucional, queremos que esto también se
refleje en este proyecto de ley porque nos parece
muy importante, pues ya como lo mencionaba la
compafiera Nohora, efectivamente hemos sido
vulnerados por diferentes actores y efectivamente
queriéndose pasar por encima de los recicladores
de oficio.

Por otro lado, entiendo el tema de que lo
mantengan hacia lado el Ministerio de Ambiente,
pero para nosotros es muy pertinente el tema
del Ministerio de Vivienda ya que es cabeza
de sector, ya que ¢l esta encargado del tema, es
cabeza de sector de la CRA, que es la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento
Basico, que es el tema de las tarifas que a hoy lleva
10 aflos, mas de 10 afios de atraso de actualizar el
esquema tarifario en la tarifa de aprovechamiento,
el tema también como cabeza de sector de la
Superintendencia.

Entonces, nos parece muy importante y sobre
todo lo que nosotros hemos tratado hacer desde el
gremio reciclador, que es que se reconozca nuestro
trabajo, hablamos de pasar de una economia lineal
a una economia circular, pero los recicladores
venimos ejerciendo una economia circular, creo
que en el tema de residuos so6lidos los Unicos
que ejercemos la economia circular somos los
recicladores de oficio.

Entonces, si nos parece muy importante y
de verdad que lo valoramos muchisimo, porque
como dijeron anteriormente, efectivamente la
primera ley o proyecto de ley que, por lo menos,
esta abordando estos temas, pero, por lo menos,
no est4 echando de menos al gremio reciclador.

Entonces, nosotros creemos muy importante
que este trabajo, pues tenemos unas herramientas
en las ciudades grandes, pero sabemos que en
las ciudades pequefias se vulnera muchisimo al
reciclador, entonces, si es importante que desde
las entidades y que desde el Gobierno nacional
creen este tipo de ley, como le decia el otro
Representante, que no quede solamente en el
papel sino que trascienda y nosotros como Gremio
Reciclador estamos dispuestos a mantenernos en
nuestra labor, pero sobre todo a mejorar nuestras
condiciones a través de este tipo de iniciativas y lo
agradecemos muchisimo.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Le pregunto a la Comision, si quieren volver a
sesion formal.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Asi lo quiere, Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Muy bien.

Entonces, antes de leer la proposicion, doctora
Leyla, sin entrar en debates, es que lo que usted
esta proponiendo aqui es que se autorice que los
recicladores de oficio puedan tener un derecho
preferente en materia de inclusiéon en el marco
del servicio publico, pero es que esa no es la
discusion, eso no tiene problema, de hecho, por
alld hay un articulo, no recuerdo cual, donde lo
que estan diciendo es que todas las entidades del
Estado les deben entregar el material reciclable a
ellos y eso esté bien, pero es que no era discusion,
es que hay un decreto, doctora Leyla, que es el
596 de 2016 y ese decreto es el que manda a que
haya unos pagos, que es lo que no se cumple hoy.

Yo lo que le estoy diciendo a los ponentes es,
como buscar la manera de que la Superservicios
no se siga burlando de la norma para impedir
que la plata que le tiene que llegar a ellos no se
quede atrapada en las empresas, €s que por €so
yo hablaba de un enriquecimiento sin causa, que
no es lo mismo que ilicito, ;y por qué sin causa?,
porque las empresas se quedan con la plataforma,
pero mientras la Super no autorice a la Asociacion
0 a quien usted llame, la plata no tiene como
retornar y si la plata no retorna no llega a ellos, en
resumen, no hay miles de millones atrapados s6lo
porque falta un chulito en la Superservicios y eso
es lo que nos podemos seguir tolerando con base
en el 596.

Tiene la palabra el doctor Jaime Rodriguez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias, Presidente.

Estas discusiones son buenas precisamente
porque nos abren los espacios, nos abren la mente,
nos ponen a revisar muchas mas normas y lo que
usted esta planteando como coordinador de la
ponencia vamos a revisar, porque para la proxima,
porque tenemos que mirar toda la norma, mirar la
responsabilidad, perdon, mirar la responsabilidad
de los municipios, usted fue Alcalde y sabe que
los municipios tienen responsabilidades frente al
manejo de los residuos sélidos, ;y por qué no han
hecho absolutamente nada?, ;qué los impide para
exigirle a las empresas que respondan a la norma?

Entonces, creemos que le podemos dar debate
al proyecto, seguir adelante con el compromiso
que revisamos y en la medida que se pueda ajustar,
lo hacemos, porque la intencién nuestra es que
salga una ley equilibrada, que nadie pierda y que
todos ganemos, sobre todo los recicladores, que
usted escucho a la sefiora, que entre ellos tienen
problemas, hay unos mas poderosos que otros,
que lo estan también enredando en el camino
para que ellos pierdan posibilidades de obtener
mayores utilidades.

Gracias, Presidente.
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Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leoén:

En consideracion la proposicion con la que
termina el informe de ponencia, se abre la discusion,
continda la discusion, anuncio que va a cerrarse.

Tiene la palabra la doctora Olga Beatriz
Gonzalez.

Honorable Representante
Gonzalez Correa:

Olga Beatriz

Yo estoy de acuerdo que ya este es el cuarto
debate, perdon, acd es tercero, vamos para el
cuarto, la pregunta mia es, hubo audiencias
publicas, se ha trabajado mucho el proyecto, es
que se nota el trabajo que ha tenido y a mi me deja
muy incomoda y muy inquieta la proposicion que
hace, la anotacion que hace el compafiero Octavio,
sobre el tema de los recicladores, a mi si me parece
fundamental que hagamos ese debate porque ellos
son actores fundamentales en todo el proceso.

Entonces, eso si debe quedar claro que lo tenemos
que dar en la plenaria, alld final seguramente,
porque ellos tienen sus organizaciones, tienen
sus diferencias y ellas tendran que tramitarlas y
organizarse y debe haber un marco regulador para
todos ellos los recicladores, justicia para todos, aqui
no hay mafia ni vamos a permitir eso, pero si lo que
hay que hacer es que esto si lo debemos debatir ya
cuando lleguemos a plenaria, porque me parecio
muy importante lo que va a hacer el compafiero
Octavio...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leén:

Es sencillo, es sencillo, mire, Jaime, ¢l articulo
14 del Decreto 596 dice lo siguiente: Remuneracion
del servicio de aprovechamiento, determina
que los recicladores de oficio tienen derecho a
remuneracion por la prestacion del servicio de
aprovechamiento segin los criterios definidos
por la Comision de Regulacion de Saneamiento
de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA),
preguntele a cualquiera de ellos si le estan pagando
hoy por hacer el aprovechamiento y vera que no
le estan pagando, es que el solo hecho de hacer
aprovechamiento significa que les tienen que pagar,
la plata la estamos pagando todos los colombianos
y la tienen todas las empresas, ;donde esta el
problema?, que la ley obliga a pagar, que la empresa
recibe, pero que no devuelve y no devuelve porque
los criterios son los de la CRA, pero quien da el
chulito es la Superservicios, que no lo quiere dar
porque parece que hay un contubernio entre la CRA
y las Empresas de Servicios, esa es la verdad y por
eso, es que hay una cantidad de dinero que no llega.

Pero yo lo conozco, Jaime, y conozco la doctora
Julia, y sé que lo que estoy diciendo no va a
quedar en vano porque yo estoy seguro que para el
siguiente debate en plenaria este va a ser el centro
de la discusion.

Continua la discusion.

Doctora Julia, tiene la palabra.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoio:

Gracias, Presidente.

Es un tema muy importante, como usted bien lo
dice, recordemos que esos recursos los recauda la
empresa y la empresa se las pasa a los municipios,
nosotros identificamos, por ejemplo, hablamos con
la UAESP de Bogota, tienen recursos, el Ministerio
de Vivienda también tiene un Fondo muy
importante, nosotros identificamos ese problema y
el proyecto de ley trae, la que yo mencioné, como
una solucién para poder agilizar la ejecucion de
los recursos, que es abrir la posibilidad para que
los municipios que son los que deben hacer los
contratos con los recicladores, también utilicen
€s0s recursos para contratar las Interventorias, en
buena medida lo que nos han dicho es que les da
susto ejecutar sin poder contratar interventoria, al
ampliar el objetivo con el que se puede financiar
€s0s recursos, esperamos que se agilice la ejecucion
de los recursos.

Pero lo revisaremos, como usted lo estd
diciendo, para que quede absolutamente claro,
porque si el objetivo, como decia el doctor Jaime
Rodriguez, es que la plata se ejecute, vimos que
hay cantidades de recursos sin ejecutar, entonces,
tenemos que facilitar la ejecucion de esos recursos.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Continua la discusidn, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrado, aprueban la Proposicion con...

Doctor Parrado, se la voy a dar, pero voy a
hacer un recorderis con cariiio, la Ley 5 es clara en
advertir que nadie puede intervenir mas de una vez
sobre un mismo tema y estamos en la proposicion.

Tiene usted el uso de la palabra, hasta por un
minuto.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias.

No, Presidente, es para reafirmar que aparte
de la situacidon que se presenta con las Empresas
que no les pagan, es que no les pagan, nosotros
hemos tenido que ir a la Superintendencia con
gente de Villavicencio, la plata esta ahi hasta
que no lo habilitan, hasta que no s¢ qué hace el
Alcalde y como también aqui no se ha tocado, hay
un problema de fondo que es el problema politico,
0 sea, si usted tiene una organizacion del alcalde
anterior que no era seguidor suyo y hoy en dia
lo tiene ahi en stand by, lleva meses sin que le
entreguen sus recursos, pues esas empresas van a
fracasar en vista de como organizan otro tipo de
empresas.

Yo estoy plenamente de acuerdo con el
proyecto, pero creo que hay una falencia de como
se les va a pagar y también dejé€ un articulo nuevo
sobre como se debe garantizar la seguridad social
de los recicladores.
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Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Continta la discusion.
Tiene la palabra Juan Pablo Salazar.

Honorable Representante Juan Pablo Salazar
Rivera:

Gracias, Presidente.

De nuestra parte vamos a respaldar este
importante proyecto de ley, no sin antes también
mencionar que una de las preocupaciones que
nos nace y por ello presentamos una proposicion
al articulo 14 que tiene que ver precisamente con
el Consejo, de donde una de las voceras de los
recicladores acaba de mencionar, que es necesario
que hagan parte de ese Consejo, como cualquier
otro Consejo en donde las entidades del orden
nacional estan, es importante de que haya vocerias
y es por ello que presentamos esa proposicion,
anunciando nuestro voto positivo a este informe de
ponencia, le decimos si a esa proposicion.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Continia la discusidén, anuncio que va a
cerrarse, queda cerrado, japrueban los honorables
Representantes, la proposicion con la que termina
el informe de ponencia?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Pregunta a la Presidencia, si aprueban la
proposicion con que termina el informe de ponencia
de esta iniciativa.

Ha sido aprobado,
unanimidad.

seflor Presidente, por

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Articulado, sefior Secretario.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Este proyecto de ley consta, Presidente, de 63
articulos.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Cuales no tienen proposicion.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Los articulos que no tienen proposicion, que
quedarian como vienen en la ponencia, serian el
articulo 2°, el articulo 7°, 8°, 9°, 10, 11, 12, 13, 15,
16,18, 19,20, 21, 22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 31,
33,34, 35,36,37, 38, 39, 40, 44, 45, 46, 48, 49, 50,
51, 53,54, 55,56,57,58,59,61, 62y el articulo 63.

Presidente, y hay unos articulos que le han
radicado unas proposiciones, pero las dejaron
como constancia, si usted autoriza también los
enumeramos.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Quedan sin proposicion, en consecuencia, qué
son cuales.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

El articulo 3° que tiene una proposicion de
la doctora Leyla Rincén y otra proposicion del
Representante Andrés Cancimance.

El articulo 4° tiene también tres proposiciones
que quedan como constancia.

El articulo 5°, el articulo 17, el articulo 24...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

No, pero el 24 usted me ha dicho que estaba
limpio.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Tiene una proposicion y queda como constancia
y quedaria como viene en la ponencia.

El articulo 47 tiene dos proposiciones que
quedarian como constancia.

El articulo 52 tiene una proposicion que quedaria
como constancia.

Y el articulo 60 una proposicion que quedaria
como constancia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Muy bien.

Entonces, en consideracion los articulos, le pido
al Secretario que siga conmigo por si me equivoco,
en consideracion los articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 7°, 8°,
9°,10, 11,12, 13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23,
24,25,26,27,28,29,31, 33,34, 35,36, 37, 38, 39,
40, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55,
56, 57, 58, 59, 60, 61, 62 y 63, como vienen en la
ponencia.

Se abre la discusion, continia la discusion,
anuncio que va a cerrarse, japrueban los articulos
leidos?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado el bloque de articulos como
vienen en el informe de ponencia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

. Hay articulos con proposiciones avaladas?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Leamos los articulos, luego leemos Ilas
proposiciones y los ponemos en consideracion.

Avaladas.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Hay unos articulos como el articulo 1, el
articulo 14, que tienen proposicion que no han sido
avaladas, entonces, no sé si los proponentes la van
a dejar como constancia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Pero es que debemos votar primero las que
estan Avaladas y luego vamos con las que estan
no avaladas, para qué vamos saliendo de esto.
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Leamos las avaladas.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Para el articulo 6° tiene una proposicion avalada.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Leamos primero los articulos, luego los leemos
uno a uno.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

El articulo 6°, el articulo 42; esos son los
articulos que tienen una proposicion avalada.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Entonces, tenemos con proposiciones avaladas
el articulo 6° y 42.

Sirvase leer el articulo 6° con la proposicion
avalada.

Pero esperen los Asesores, no, esperen, esperen,
este es un tema de los ponentes, me da pena con
ustedes, ;hay mas avaladas?, entonces cuales son.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Déjeme explicar, Presidente, para entender, lo
que pasa que hay...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Hay unas que estan avaladas, con no avaladas,
no podemos meterlas de una vez porque tenemos
un problema, ahi nos toca poner votar primero las
no avaladas y luego vamos con las avaladas, porque
si votamos las avaladas como vamos a probar para
negar, asi es, estos son los que tienen, ya listo.

Entonces, 1€ase el articulo 6° con la proposicion.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Una proposicion avalada para el articulo 6°,
presentada por los Representantes Cristian Danilo
Avendario Fino, la Representante Julia Miranda y
el doctor Jaime Rodriguez.

- Articulo 6°. Obligaciones del Gobierno
nacional para impulsar la produccion y consumo
responsables y economia circular. E1 Gobierno
nacional dentro de los doce meses de publicada la
presente ley deberd expedir, mediante un proceso
participativo y publico, la Politica Nacional de

Economia Circular. Los incentivos para su

implementacion se definirdn con el apoyo
del Consejo Nacional de la Gestion Integral de

Residuos Soélidos previstos en la presente ley.

Firma: Cristian Avendano, Julia Miranda y
el Representante Jaime Rodriguez, que es el
coordinador ponente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Esa es la del 6, vamos a votar la del 6, se abre
la discusion, continuia la discusion, (nadie tiene
ningiin comentario?, yo si.

Y es que les pido que pongan cuidado una cosa,
doctor Cristian, doctora Julia, ustedes acaban de
eliminar un inciso completo, diganme si lo estan
eliminando antes de votar, claro, porque es que ese
articulo tiene dos incisos y ustedes cambiaron lo que
era necesario cambiar el primero, pero no metieron
el segundo, entonces, el articulo qued6 conuninciso,
,qué les faltd?, 1éase el segundo inciso que dice: el
Ministerio de Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio deberan incorporar
esta politica, estrategias de aprovechamiento, toda
esta parte, entonces, les pido que antes de votarlo,
miren si eso es lo que quieren, porque si lo quieren
eliminar es una decision de ustedes, ah bueno, por
eso les digo, o sea, ustedes hicieron un cambio en
el primero, pero no cayeron en cuenta que estan
eliminando el segundo, entonces yo les voy a pedir
un favor...

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

No, Presidente, puede uno certificar que el resto
como sigue en la ponencia, es una proposicion
modificativa al primer inciso.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leoén:

Ah, bueno, por eso, entonces, le pido al
Secretario, que se lea el articulo como queda todo.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Articulo  6°. Obligaciones del Gobierno
nacional para impulsar la produccion y consumo
responsables y economia circular. E1 Gobierno
nacional dentro de los doce meses de publicada la
presente ley deberd expedir, mediante un proceso
participativo y publico, la Politica Nacional de

Economia Circular. Los incentivos para su

implementacion se definirdn con el apoyo
del Consejo Nacional de la Gestion Integral de

Residuos Soélidos previstos en la presente ley.

El Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible y el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio, deberan incorporar a esta politica
estrategias de aprovechamiento de biomasa
residual, asi como de residuos organicos generados
en los municipios y ciudades, para el efecto deberan
concurrir el Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rural y el Ministerio de Minas y Energia.

Asi quedaria el articulo 6° de este proyecto de
ley.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

En consideracion el articulo leido con la
proposicion avalada, se abre la discusion, contintia
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrada, japrueban honorables Representantes, el
articulo leido?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Léase el articulo 42, con la Proposicion
Avalada, por favor.
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Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Senor Presidente, dice:

- Articulo 42. Responsabilidad Extendida
del Productor de Envases y Empaques. Los
responsables de los Planes de Gestion de
Responsabilidad Extendida del Productor deberan
informar al Sistema de Informaciéon Nacional
de la Gestion Integral de Residuos Soélidos, con
la periodicidad y reglas que defina el Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, el volumen de
residuos que se gestionan en los municipios y
distritos enel marco de laREP, de tal forma se pueda
establecer su aporte al cumplimiento de metas
municipales y nacionales de aprovechamiento.

Y le agregan la parte: En todo caso las

entidades publicas deben articularse entre
si. No podra solicitarse a los Colectivos de
Gestion de Envases y Empaques v las empresas
productoras de material post-consumo
la_entrega de informacion adicional a la
presentada ante la ANLA.

Firma: Julia Miranda Londoiio 'y el
Representante Jaime Rodriguez Contreras.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Se abre la discusion, continuia la discusion,
anuncio que va a cerrarse, nadie tiene, doctora, o
si tengo una pregunta, si usted estd cambiando del
Ministerio del Medio Ambiente al Ministerio de
Vivienda, qué hace, claro, lo acaban de cambiar,
eso fue lo que acaban de leer, cambiaron del
Ministerio de Medio, por favor, si usted quiere se
lo leen, eso lo que acaban de cambiar, cambiaron
que quien tenga que el informe tenga que
llegar al Ministerio de Vivienda no al de Medio
Ambiente, es lo que acaban de leer, por eso, estoy
preguntandolo.

Y me llama la atencién es porque en el parrafo
que acaban de incluir, usted dice que en todo caso
no se le puede, por decirlo de alguna manera,
reiterar la solicitud de informacion que ya ha
mandado a la ANLA, entonces, yo no entiendo
qué hace la ANLA con Ministerio de Vivienda, por
eso, dejo la inquietud antes de votar, usted tiene
claro, vuélvalo a leer como dice el doctor Parrado,
cambiaron Ministerio de Medio Ambiente por
Ministerio de Vivienda, revisenlo y segundo,
metieron la ANLA.

Entonces, yo si quiero que pongan cuidado ahi,
doctora Julia, esto lo tenemos que sacar adelante,
pero miren qué paso, 1éalo, por favor.

Eso es lo que acaban de cambiar, eso es lo que
acaban de leer aqui.

Secre, por fa, 1éase de nuevo la proposicion,
Secre, por favor, 1€éala, ojo pues, doctora Julia,
doctor Jaime, ojo, no, no, pero es que lo que
acaban de leer, van a leer otra cosa o qué, porque
lo que acaban de leer, dice ah, bueno, pero ustedes
hagan la claridad.

Perdonenme, perdonenme, pongamonos de
acuerdo, doctora Julia, lo que acaban de leer y por
€s0, es una equivocacion, ah, bueno, entonces,
estamos votando una equivocacion, entonces,
leamos lo que es correcto hagame el favor,
Secretario.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Presidente, retiramos la proposicion.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Retiran la proposicion, entonces, el articulo
queda sin proposicion.

Entonces, se pone en consideracion el articulo
42 como viene la ponencia, se abre la discusion,
continua la discusion, anuncio que va a cerrarse,
queda cerrada, japrueban el articulo 427

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado el articulo 42 como viene en
la ponencia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Articulos con proposiciones no avaladas, son
cuales, Secretario.

No, no, perdéoneme, perdoneme, doctora, es que
tenemos unos articulos que tienen proposiciones
no avaladas con avaladas, yo no puedo votar
las avaladas porque si lo aprobamos después lo
negamos, entonces, votamos las no avaladas para
sacar lo que se estd negando y ahi ya nos vamos.

. Qué articulos tenemos?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Seria para el articulo 1°, tiene una proposicion
no avalada de la doctora Olga Beatriz.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

La deja como constancia o la mantiene.

Claro, doctora, pero en este momento la
discusion es la deja como constancia.

Honorable Representante Olga Beatriz
Gonzalez Correa:

La dejo como constancia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leo6n:

Si la deja como constancia, se vota como viene.
Siguiente.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
El articulo 30.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

(De quién es la proposicion?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Ah, si, el articulo 14.
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Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

De quién es la proposicion?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Una proposicion de Andrés Cancimante, Juan
Pablo...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leén:

La deja como constancia o la mantiene, entonces,
no la deja como constancia.

Léase la proposicion no avalada del articulo 14.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Dice:

- Articulo 14. Consejo Nacional de la Gestion
Integral de Residuos Solidos para impulsar la
economia circular. Créase el Consejo Nacional de
la Gestion de Residuos Solidos con el objetivo de
coordinar, orientar y articular las politicas, planes
y programas asociadas a la gestion integral de
residuos solidos a nivel nacional para impulsar la
economia circular. El Consejo estara integrado por:

1. El Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible o su delegado, quien lo presidira.

2. El Ministro de Vivienda, Ciudad y Territorio o
su delegado.

3. El Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
o su delegado.

4. El Ministro de Comercio, Industria y Turismo
o su delegado.

El Ministro de Minas y Energia o su delegado.

El Ministro de Salud y Proteccion Social o su
delegado.

7. El Director del Departamento Nacional de
Planeacion o su delegado.

8. Un gobermador delegado por la Federacion
Nacional de Departamentos.

9. Un alcalde de ciudad capital delegado por
la Asociacion Colombiana de Ciudades
Capitales (Asocapitales).

10. Un alcalde delegado por la Federacion
Colombiana de Municipios.

11. Un representante de las areas o regiones
metropolitanas, designado por los municipios
que hacen parte de la misma.

Le agregan un numeral:

12. Dos representantes de las organizaciones
de recicladores de oficio, designados por

sus agremiaciones nacionales debidamente
reconocidas.

El pardgrafo 1°. Queda como viene en la
ponencia.

Y en el paragrafo 2°, le agregan, un delegado
de la Asociacion Colombiana de Universidades
y un delegado adicional de las asociaciones de
recicladores de oficio.

Esta proposicion no esta avalada.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

En consideracion.
Tiene la palabra el doctor Andrés Cancimance.

Honorable Representante Jorge Andrés
Cancimance Lopez:

Gracias, Presidente.

Yo quiero, honorables Representantes de esta
Comision y siendo testigos y testigas las personas
que nos acompafian en este debate, solicitarles
que aprobemos la proposicion que como la leyo
el Secretario, consiste en integrar a este Consejo
Nacional a los recicladores de oficio, porque en
esta estructura que es tan valiosa donde se va a
revisar el tema del que estamos hoy tratando en
este debate, no estan todavia incluidos los y las
recicladoras y recordemos que son personas, ya
lo han dicho, pero yo muy brevemente quiero
resumirlo, son personas que tienen proteccion
especial de las Cortes, al menos tres sentencias,
siete autos, dan cuenta de esta situacion.

También hay sentencias alrededor del tema del
derecho al trabajo, del minimo vital, del acceso
seguroy cierto alosresiduos s6lidos potencialmente
aprovechables, es decir, estamos frente a un grupo
de personas que ademads es experto en estos temas
de reciclaje y estan por fuera actualmente del
Consejo estas personas, es decir...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leén:

Doctor, un minuto para terminar.

Honorable Representante Jorge Andrés
Cancimance Loépez:

Estas personas no estan integrando hoy en este
proyecto de ley el Consejo Nacional de Gestion
y necesitamos, seflores Congresistas, sefloras
Congresistas, garantizar su participacion activa,
directa, permanente, en la toma de decisiones.

Por eso, lo pongo en consideracion, porque para
mi entender son las personas que mas experticia
tienen en el tema y hoy no hacen parte de esta
estructura organizativa que es fundamental.

Asi que les
proposicion.

pido que acompafien esta

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leén:

Tiene la palabra el doctor Juan Pablo Salazar.

Honorable Juan Pablo

Salazar Rivera:

Representante

En el mismo sentido, Presidente, eso es lo
que anunciaba ahora en el informe de ponencia,
nosotros creemos que la participacion efectiva de
cualquier actor politico, social, debe de tener la
incidencia en estos espacios de toma de decisiones,
por ello, que en este Consejo es supremamente
importante, tal como lo menciond la vocera de
esas organizaciones.
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Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Tiene la palabra el Ponente Jaime Rodriguez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Gracias, Presidente.

Es que ellos ahi en el paragrafo 2 forman
parte de ese Consejo, pero sin voz, igual que los
gremios, perdon, sin voto, con voz, pero si igual
que los gremios, ;/por qué?, porque ahi se dejaron
fue solamente las entidades publicas, porque
realmente la mayoria son entidades publicas y
por eso se escuchan, pero las decisiones las toman
todas las entidades publicas, esa es la razon.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Alguien mas tiene, doctor Andrés, perdoname,
(alguien mas pide el uso de la palabra?

Doctor Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Mire, Presidente, compafieros y amigos
recicladores, si ustedes no estan presentes en los
Consejos con voz y con voto, no tiene sentido,
asi de sencillo, porque es que los veo a ustedes
allé titubeando al respecto de que no se le incluya,
pero mirenlo bien, analicenlo bien y estudienlo
bien, de que es importante que tengan voz y voto
en ese Consejo.

Yo diria...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Treinta segundos para terminar.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Yo le diria al compafiero Andrés Cancimance,
que no fueran dos sino que quienes son el
constituyente mayor aqui en este ejercicio son
los recicladores, entonces, coloquémosle cuatro,
porque qué saquemos. ..

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Yo le ruego a las barras que entiendan una cosa,
por Ley 5% en el Congreso no se permite aplaudir
y ni ningln tipo de manifestacion aprobatoria o
improbatoria.

Doctora Leyla, tiene el uso de la palabra.

Honorable Representante Leyla Marleny
Rincon Trujillo:

Es para reforzar la proposicion del Congresista
Andrés Cancimance, para que sean integrados y
quiero agregar lo siguiente, el punto 8, el punto
9, un Gobernador delegado por Federacion
Nacional de Departamento y el Alcalde de la
Asociacion Colombiana de Ciudades Capitales
(Asocapitales), tampoco son entidades publicas,
estd integradas, desde luego, por Representantes
Publicos, pero esa no es...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Continua la discusion.
Como quiera...
Doctora Julia Miranda.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Si, quiero como reiterar la razén que da el
doctor Jaime Rodriguez y es que estdn presentes
con voz y sin voto, igual que los Gremios, en este
articulo y deberian los actores estar en la misma
condicion.

Entonces, miremos si lo que se requiere es
incluir también a los recicladores y a los gremios
con voz y voto o si lo dejamos asi, que ambos
grupos de interés estén con voz, pero sin voto,
como hemos propuesto en la ponencia.

QGracias.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leoén:

Andrés Cancimance, por un minuto.

Honorable Representante Jorge Andrés
Cancimance Lopez:

Gracias, Presidente.

Reitero la importancia de incluir esta
proposicidon en este proyecto de ley y le pido
Presidente, que ponga a consideracién con voto
nominal la proposicion.

Muchas gracias.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Se hard como usted ha pedido doctor
Cancimance.

Como todos intervinieron, yo daré mi punto
de vista y los invito a una reflexion; si alguien ha
defendido la postura de los recicladores hoy, he
sido yo, pero ustedes estdn proponiendo que se
haga una ley donde ellos sean juez y parte, donde
ellos hagan las leyes o tomen las decisiones que
son para ellos y creo que ese no puede ser tampoco
el modelo politico y administrativo de un pais.

Estamos poniendo a los recicladores, con todo
el respeto y me perdonan, porque no es contra
ustedes, a que ellos vayan a un Consejo a tomar
las decisiones para ellos y yo también creo que
eso lo tienen que medir con el suficiente cuidado.

Mire, doctor Parrado, y perdoneme que me
dirija usted en primera persona, pues si quiere
no pongan 4, pongan 20 y que no haya Consejo
y se acabo, es que esto no es un tema, con todo el
respeto, esto no es un tema y perdoneme que no es
personal, no es un tema que pueda ser folclérico,
[usted se imagina donde le digan a los caficultores
del pais que digan cuanto vale la roba de café?,
pues vale 50 millones, no, este es un tema donde
ustedes que son del gobierno deberian hoy pensar
en el Gobierno, ;qué va a pasar con un Gobierno
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si el que recibe la Norma la dicta?, pues la dicta
como quiere y estamos hablando de un Consejo
que tiene que ser técnico y ausente de lo politico.

Abre el registro para votar.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Vamos a llamar a lista para votar la proposicion
presentada por el doctor Jorge Andrés Cancimance,
al articulo 14 y el doctor Juan Pablo Salazar.

Honorable Representante Rodriguez Contreras
Jaime, como coordinador ponente, ;como vota?

Honorable Representante Rodriguez Contreras Jaime NO

Honorable Representante Miranda Londofio Julia,
ponente

Honorable Representante Miranda Londofio Julia NO

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto, como ponente

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio

Roberto NO
Honorable Representante Avendafio Fino Cristian

. NO
Danilo
Honorable Representante Barguil Cubillos Nicolas
Antonio
Honorable Representante Cancimance Lopez Jorge si

Andrés

Honorable Representante Cardona Ledn José Octavio NO

Honorable Representante Cuéllar Pinzéon Héctor| Con

Mauricio Excusa
Honorable Representante Enriquez Rosero Teresa de NO
Jesus

Honorable Representante Gonzalez Correa Olga NO

Beatriz

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana| Con

Rogelia Excusa
Honorable Representante Olaya Mancipe Edison

. NO
Vladimir
Honorable Representante Palencia Vega Leonor Maria
Honorable Representante Parrado Duran Gabriel si
Ernesto
Honorable Representante Patifio Amariles Diego NO
Honorable Representante Perdomo Andrade Flora NO
Honorable Representante Pete Vivas Ermes Evelio st
Honorable Representante Ramirez Caviedes Sandra| Con
Milena Excusa
Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis

. NO
Ramiro
Honorable Representante Rincon Trujillo Leyla si

Marleny

Honorable Representante Salazar Rivera Juan Pablo si

Honorable Representante Velasco Burbano Erick| Con
Adrian Excusa

Honorable Representante Villamizar Meneses Oscar
Leonardo

Ya hay decision, Presidente, puede cerrar la
votacion.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Cierre registro y anuncio el resultado.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Secierra el registro y el resultado es el siguiente:
Por el Si: 5 votos

Por el NO: 11 votos

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
presentada por el doctor Jorge Andrés Cancimance,
al articulo 14, que puede someterlo como viene en
la ponencia, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

En consideracion el articulo 14, como viene
en la ponencia, se abre la discusion, continta
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, japrueban el articulo 14?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Pregunta la Presidencia, si aprueban el articulo
14.

Ha sido aprobado, sefior Presidente, por
unanimidad.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Siguiente articulo, con proposicion negada.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Articulo 30.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

De quién es la proposicion, hay una proposicion
para el articulo 30, doctor Andrés Cancimance, la
deja como constancia o la somete a votacion.

Honorable Representante Jorge Andrés
Cancimance Lopez:

La voy a dejar como constancia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Queda como constancia, entonces.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Una proposicion avalada.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

La retiramos.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

La del 30.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

La retira, quedaria tal cual como viene en la
ponencia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

En consideracion el articulo 30 como viene
en la ponencia, se abre la discusion, continua
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado; japrueban los honorables Representantes,
el articulo 30 como viene en la ponencia?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobada, sefior Presidente, el articulo
30, por unanimidad.

El articulo 32 tiene una proposicion.
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Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

.De quién es la proposicion?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ah, una proposicion al articulo 32 que queda
como constancia y una avalada por los ponentes.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Qué dice, léase, por favor, la avalada
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

La avalada busca eliminar el paragrafo nimero
4° del articulo 32, sefior Presidente.

Firma: Julia Miranda Londotio y el ponente
coordinador, doctor Jaime Rodriguez Contreras.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

En consideracion, doctora Julia.

Honorable Representante Julia Miranda
Londoiio:

Presidente, las recibimos, las analizamos,
pero esta sobre un texto equivocado, retiramos la
proposicion.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
O sea, que quedaria como viene en la ponencia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

En consideracion el articulo 32 como viene
en la ponencia, se abre la discusion, continua
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, japrueba los honorables Representantes,
el articulo 32 como viene en la ponencia?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado el articulo 32 como viene en
la ponencia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Siguiente articulo con proposicion no avalada.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
El articulo 41.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

El 41 tiene No avalada, ;de quién?
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ladejaron como constancia de la Representante
Teresa Enriquez y Nicolas Barguil; la avalada es
la de la Representante Leyla Marleny.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Léase, entonces, el articulo 41 con la

proposicion avalada.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Entonces, quedaria asi:

Articulo 41. Actividad de aprovechamiento
dentro del servicio publico de aseo.

La actividad de aprovechamiento dentro del
servicio publico de aseo_debera garantizar la

inclusion a las organizaciones de recicladores de
oficio, comprobadas como tal, en el marco del
servicio publico., en cumplimiento del derecho
preferente derivado de su reconocimiento como
sujetos de especial proteccion constitucional
y deberd considerar para el cierre financiero,_la
inclusion de este componente asociado a los
recicladores de oficio y los ingresos por la venta
del material. En la recoleccion y transporte de
residuos aprovechables, se podran incluir sistemas
alternativos, como puntos limpios, que permitan
lograr mayor eficiencia y menores costos de
recoleccion y transporte.

Ha sido leida la proposicion al articulo 41,
sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

En consideracion la proposicion del articulo
41, avalada, se abre la discusion, continua la
discusioén, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ;aprueban la proposicion avalada?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobada, sefior Presidente el articulo
41, con la proposicion avalada.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

., Qué otros articulos estan con proposicion no
avalada?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
El articulo 43.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Queda como constancia, el doctor Barguil, no
esta.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Y una avalada presentada por la doctora Julia
Miranda y el ponente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leodn:

Qué dice.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Sobre el paragrafo 2.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Qué dice.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Paragrafo 2°. En el caso que los productores
decidan realizar la gestion para el cumplimiento
de las metas a las que estén sujeto a través de la
actividad de aprovechamiento dentro del servicio
publico de aseo, el Gobierno nacional en el marco
de la Responsabilidad Extendida del Productor
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determinard los lineamientos bajo los cuales el
productor podra aportar a las Organizaciones de
Recicladores en el marco del servicio publico de
aseo, para que se traduzca en mayores capacidades
de aprovechamiento que se reflejan en un mayor
beneficio dentro de la tarifa para los usuarios.

Firma: Jaime Rodriguez Contreras y la
Representante Julia Miranda Londorio.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Se abre la discusion, contintia la discusion,
como nadie esta pidiendo, yo voy a pedir votacion
nominal porque yo no puedo votar ese articulo
con la proposicion avalada.

Tiene la palabra doctora Julia.

Honorable Representante Julia Miranda
Londofio:

Presidente, incurrimos en error y aqui también
tenemos que retirar esa proposicion, me disculpo.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

En consecuencia, retiran la proposicion leida,
quedaria el articulo 43 como viene en la ponencia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Se abre la discusion del articulo 43 como viene
en la ponencia, se abre la discusion, continua
la discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ;se aprueba el articulo 43 como viene en
la ponencia?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado el articulo 43 como vienen a
ponencia, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Siguiente articulo con proposicion no avalada.

Entonces, ahora nos toca ir a los articulos que
tenian proposiciones no avaladas, que le quedaron
avaladas, ;cudl falta?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

No, ya Presidente, ya se ha aprobado el
articulado completo.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Todos, muy bien.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Muy bien.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Hay dos proposiciones de articulos nuevos.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Avaladas o no avaladas.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Una avalada y una no avalada.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Entonces, leamos la no avalada primero y luego
vamos por la avalada.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Si, sefior Presidente.

La no avalada es del Representante Gabriel
Ernesto Parrado Durén.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Doctor Parrado, la deja como constancia o la
somete a votacion.

Léala, por favor.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Dice:

Articulo Nuevo. Aseguramiento social del
reciclador de oficio. Una proporcion de los
recursos transferidos a las organizaciones de
recicladores de oficio proveniente de las tarifas
de aseo deberd ser transformado destinada al
pago de seguridad social del reciclador de oficio
que hace parte de la organizacion y que realiza la
actividad de recoleccion y transporte de residuos
aprovechables.

Paragrafo. La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios  verificard que la
organizacion de recicladores de oficio que presta
la actividad de aprovechamiento en el marco
del servicio publico de aseo cumpla con esta
obligacion.

Firma: Gabriel Ernesto Parrado Duran.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

En consideracion la proposicion leida no
avalada.

Doctor Jaime Rodriguez, tiene el uso de la
palabra.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Presidente, yo creo que esa proposicion tiene
que ver con la Ley de Seguridad Social, no tiene
nada que ver aqui y, ademas, hablando con los
gremios de los recicladores ellos no estan de
acuerdo y por la misma razén que yo estoy dando,
para eso el Gobierno nacional acaba de expedir
una norma para la pension, estd trabajando una
norma para salud y ahi salen beneficiados la gran
mayoria de recicladores, sin crearles carga a esas
organizaciones.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Continia la discusion, anuncio que va a
cerrarse.

Doctor Gabriel Parrado.
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Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Mire, Presidente, una cosa que todavia no ha
sucedido, que todavia no es ley no podemos decir
que ya se esta aplicando, yo simplemente basé el
articulo en lo que sucede en la realidad, y quienes
conocemos los gremios de los recicladores de cerca
sabemos como hay que atender a un sefior que la
empresa ni siquiera le ha pagado en dos o tres
meses, que no tiene seguridad social, que no tiene
como enterrarlo, que no tiene un seguro funerario,
etc., etc., por eso he planteado que parte de esos
recursos, esta mafiana dijimos, esta actividad esta
cooptada por unas grandes organizaciones, unas
grandes empresas, unas que hacen las cosas bien,
otras que lo hacen regular y unas que lo hacen
muy mal y frente a eso es proteger a la poblacion
de recicladores de que tengan como minimo una
seguridad social que vaya en favor de la dignidad
y la calidad de vida de esos recicladores.

Una cosa es lo que dice la ley y la norma y
otra cosa lo que estd pasando en la realidad, que
ustedes lo viven amigos recicladores y que yo lo
conozco de primera mano.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Contintia la discusion, nadie ha pedido el uso
de la palabra.

Doctor Gabriel, le haré mi comentario
respetuoso, hoy la plata que en promedio debe
transferirle la Asociacion de Recicladores a cada
reciclador en Colombia es del orden de 300 mil
pesos mensuales y la seguridad social sobre el
salario minimo, que es el minimo sobre el que
tiene que aportar vale mas de 400 mil, entonces,
varias discusiones, la primera, hoy yo he dicho
y sostengo que el Gobierno tiene atrapados los
recursos en la Empresa de Servicios Publicos, con
que les pagan la seguridad social, vamos a poner
aqui una cantidad de empresas o de asociaciones a
que la requiera el Gobierno, porque les va a decir
usted tiene estos Asociados y no le estd pagando
la seguridad social y resulta que la plata la tiene el
Gobierno.

Pero, lo segundo, que es lo mas doloroso para
ellos, en el momento en que ellos empiecen a
cotizar automaticamente casi que salen del Sisbén,
yo le quiero preguntar a cudl de ellos quiere salir
del Sisbén hoy, que es el Sistema que tiene el estado
para la identificacion de posibles beneficiarios de
los Programas Sociales del Estado y casi que la
pregunta es, ninguna.

Su fin es noble y lo tengo clarisimo, mas claro
que el agua, ojala ese es el estado ideal, pero si
lo hacemos hoy corremos dos riesgos, sacarlos
del Sisbén, y dos, someter a las Asociaciones de
Recicladores a que el Estado las quiebre en el
primer requerimiento y las quiebra por una razon,
porque el Estado no les ha pagado, porque la Super
no ha habilitado y ellos tienen los trabajadores

y aunque la plata estd, estd en la Empresa de
Servicios Publicos.

Abra registro para votar la proposicion no
avalada.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Vamos a llamar a lista para votar la proposicion
de articulo nuevo no avalada del Representante
Gabriel Ernesto Parrado Duran:

Honorable Representante Rodriguez Contreras Jaime,
coordinador ponente

Honorable Representante Rodriguez Contreras Jaime NO

Honorable Representante Miranda Londofio Julia,
ponente

Honorable Representante Miranda Londofio Julia NO

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio
Roberto, ponente

Honorable Representante Salazar Perdomo Julio

Roberto NO
Honorable Representante Avendafio Fino Cristian

. NO
Danilo
Honorable Representante Barguil Cubillos Nicolas
Antonio
Honorable Representante Cancimance Lopez Jorge si

Andrés

Honorable Representante Cardona Leon José Octavio NO

Honorable Representante Cuéllar Pinzén Héctor| Con

Mauricio Excusa
Honorable Representante Enriquez Rosero Teresa de NO
Jesus

Honorable Representante Gonzalez Correa Olga NO

Beatriz

Honorable Representante Monsalve Alvarez Ana| Con

Rogelia Excusa
Honorable Representante Olaya Mancipe Edinson

. NO
Vladimir
Honorable Representante Palencia Vega Leonor Maria
Honorable Representante Parrado Duran Gabriel si
Ernesto
Honorable Representante Patifio Amariles Diego NO
Honorable Representante Perdomo Andrade Flora NO
Honorable Representante Pete Vivas Ermes Evelio st

Honorable Representante Ramirez Caviedes Sandra| Con

Milena Excusa
Honorable Representante Ricardo Buelvas Luis NO

Ramiro

Honorable Representante Rincon Trujillo Leyla si

Marleny

Honorable Representante Salazar Rivera Juan Pablo NO

Honorable Representante Velasco Burbano Erick Con
Adrian Excusa

Honorable Representante Villamizar Meneses Oscar
Leonardo

Ya hay decision, Presidente, puede cerrar la
votacion.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Cierre el registro y anuncie el resultado.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Se cierra el registro y el resultado es el siguiente:
Por el Si: 4 votos

Por el NO: 12 votos

En consecuencia, ha sido negada la proposicion
de articulo nuevo presentada por el Representante
Gabriel Ernesto Parrado Duran.
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Hay una proposicion avalada articulo nuevo,
Presidente, autorice la lectura.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Léala, por favor.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Doctora Martha, me ayuda con la lectura.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

.De quién es?

Subsecretaria;
Davila:

De la doctora Julia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Martha Cecilia Moreno

Por favor, articulo nuevo.

Subsecretaria; Martha Cecilia Moreno
Davila:

Si, sefior Presidente y sefior Secretario.

Titulo V. Incentivos y financiacion de la
Gestion Integral de Residuos.

Capitulo L.

Incentivos al aprovechamiento, tratamiento
y disposicion final.

Articulo nuevo. Incentivos al
aprovechamiento energético de residuos.
Los proyectos que utilicen residuos solidos,
liquidos o gaseosos, de origen urbano y rural,
agropecuario, industrial o forestal, para la
produccion y aprovechamiento energético en
forma de electricidad, calor o combustibles, tales
como biogas, biometano, hidrogeno verde, syngas
u otros, seran considerados como proyectos
de Fuentes No Convencionales de Energia
(FNCER), para efectos de acceder a los incentivos
establecidos en los articulos 11, 12, 13y 14 de la
Ley 1715 de 2014.

Se entenderd por aprovechamiento energético
de residuos la implementacion de procesos
tecnologicos que permitan su transformacion
eficiente en energia util para uso eléctrico, térmico
o como combustible, en concordancia con los
principios de economia circular, gestion integral
de residuos y transicion energética justa.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Minas y
Energia, en coordinacion con el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio y el Ministerio de
Agricultura, definird los lineamientos técnicos para
la certificacion de estos proyectos como FNCER,
asi como los requisitos para su articulacion con
el servicio publico de aseo y con los Planes de
Gestion Integral de Residuos Solidos (PGIRS).

Paragrafo2°.Lasentidadesterritorialesdeberan
promover la inclusion de estos proyectos en sus
planes de desarrollo, programas de ordenamiento
territorial y estrategias de transicion energética
local y regional, priorizando su implementacion
en zonas rurales, urbanas con bajo cubrimiento

energético, o donde se identifiquen beneficios
sociales, sanitarios y ambientales.

Esta la justificacion.

Y suscribe esta proposicion los honorables
Representantes Julia Miranda Londofio y el doctor
Jaime Rodriguez Contreras.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

En consideracion el articulo nuevo leido,
avalado, se abre la discusion, continua la
discusion, anuncio que va a cerrarse, queda
cerrado, ;japrueban el articulo nuevo leido?

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado el articulo nuevo, por
unanimidad.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Titulo y pregunta, por favor.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Titulo.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Pregunte, ah, bueno, pregunte titulo y pregunta
para ponerlo a consideracion.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Titulo. “Por medio de la cual...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Perdoneme.

Doctor Diego Patifio, tiene usted el uso de la
palabra.

Honorable Representante Diego Patiiio
Amariles:

No, quisiera verificar, sefior Secretario, si el
articulo 2° que tenia una proposicion no avalada
creo que nunca se puso a consideracion.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

Si, se puso a consideracion, doctor Diego,
dentro de los articulos sin proposiciones, porque
tengo entendido que la proposicion fue retirada, se
votd en el primer bloque como de 45, 50 articulos.

Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:
Titulo y pregunta.

Titulo. Por medio de la cual se regula la
gestion integral de residuos solidos, se promueve
la produccion y consumo responsable y se impulsa
la economia circular.

Y la pregunta, ;quiere la Comision, que este
proyecto de ley continlie su tramite en plenaria
para ser ley de la Republica?

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leon:

En consideracion el titulo y la pregunta, se
abre la discusion, continua la discusion, anuncio
que va a cerrarse, queda cerrado, japrueban los
honorables Representantes, el titulo y la pregunta?
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Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Ha sido aprobado titulo y pregunta, sefor
Presidente, por unanimidad.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Tiene la palabra el doctor Jaime Rodriguez.

Honorable Representante Jaime Rodriguez
Contreras:

Agradecerles a todos los colegas por la
aprobacion de este proyecto, a los compafieros
aqui de las Asociaciones Recicladoras, y decirles
que nos falta un paso, estamos sobre el tiempo,
que vamos a buscar volver a concertar algunos
articulos que estan ahi como entredicho, que
hemos escuchado y yo sé que logramos que la
plenaria de la Camara nos dé¢ el ultimo debate.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Tiene la palabra la doctora Julia Miranda.

Honorable Representante Julia Miranda
Londofio:

Gracias, Presidente.

También un agradecimiento inmenso a todos
los que contribuyeron para que este proyecto sea
robusto y sea la legislacion que Colombia necesita
para mejorar sustancialmente su desempeiio en el
tema de residuos solidos, valorarlo e incorporar a
la poblacion recicladora con sus derechos con la
prioridad que ellos tienen.

A todos muchas gracias, a usted, Presidente,
por la generosidad en el tiempo y a los compaiieros
que leyeron el proyecto y contribuyeron para que
fuera cada vez mejor y llevamos a la plenaria un
proyecto de ley robusto que realmente responde a
las necesidades que Colombia tiene para manejar
el tema de residuos sélidos como corresponde,
como un pais responsable con su ambiente, con la
salud y con todos los compromisos internacionales
que tiene.

Gracias.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Muy bien.

Doctor Parrado, tenemos que seguir, perdoneme,
es que no le puedo dar el uso de la palabra en este
momento, porque estan cerrando los ponentes,
ya vamos a avanzar, deme un segundo y yo le
concedo el uso de la palabra enseguida.

Antes del siguiente punto del orden del dia
debo anunciarles a los colegas que varios de los
presentes me han dicho que tienen una invitacion
0 una citaciéon a un almuerzo en un Ministerio,
luego nos quedariamos sin quérum, por €so, vamos
a levantar la sesion y citaremos para mafiana.

Siguiente punto del orden del dia.

Doctor Parrado.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

Gracias, Presidente, por su generosidad.

Es que yo quiero hablarle especialmente
a los recicladores y a las Organizaciones de
Recicladores, arrancamos con la Ley 142,
pasamos por Ley 2294, 1077, Decreto numero
596, Decreto nimero 1381, amigos recicladores
y tenemos cualquier cantidad de normatividad y
hoy en dia en la pirdmide del aprovechamiento de
los residuos so6lidos no estan los recicladores.

Yo los quiero invitar a que hagan un proceso de
organizacion porque las leyes no seran leyes si el
constituyente mayor...

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

30 segundos.

Honorable Representante Gabriel Ernesto
Parrado Duran:

El constituyente mayor no busca la manera de
que las leyes de verdad se apliquen y beneficien a
quienes de verdad deben beneficiar y que fueron
el objeto de creacion de la ley.

El espiritu de la ley que estd buscando
beneficiar a los recicladores de primera linea no
a esas organizaciones ficticias que existen en este
pais y que hoy dia se lucran del trabajo de ustedes.

QGracias.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Leén:

Doctora Leyla, un minuto.

Honorable Representante Leyla Marleny
Rincon Trujillo:

Reconoceralosautores, ponentes, Congresistas,
gremios y recicladores por haber aprobado el
articulo 41, Organizaciones Recicladoras, ya
con ese articulo 41 quedaron ustedes incluidos
y reconocidos dentro de la actividad de
aprovechamiento del servicio publico de aseo.

Mis reconocimientos a los recicladores y
recicladoras y eso es lo que estan haciendo,
transformando esa basura en esto que no es basura.
Colombia la iremos a tener basura cero, jgracias a
qué?, a la actividad de los grandes actores que son
recicladores y recicladoras de Colombia.

Presidente; honorable Representante José
Octavio Cardona Ledn:

Se levanta la sesion, se citard por Secretaria
para manana.

Muchas gracias.
Secretario; Camilo Ernesto Romero Galvan:

Siendo las 11:50 a. m., se levanta la sesion y se
cita para el dia miércoles 14 de mayo 09:00 a.m.,
votacion proyectos de ley.
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«  Acta No. D25 do marzo 11 de 2025 - Publicada en ln Gaceta 592 de 2025 ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, INGRID JOHANA AGUIRRE JUVINAO,
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA, LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO, ETNA

m TAMARA ARGOTE CALDERON, DORINA HERNANDEZ PALOMINO y <l Senador
ROBERT DAZA GUEVARA.
ESTUDIO, DISCUSION ¥ VOTACION EN PRIMER DEBATE DE LOS SIGUIENTES

PROYECTDS DE LEY: » Hanorable Rey te ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO

1. Proyeoto de Ley No. 458 de 2024 Camara, (21 de 2023 Senado, Acurnulado con el Publicaciones:
Proyecto de Ley 085 de 2023 Senado; “POR MEDIO DE LA CUAL SE REGULA LA
GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS, SE PROMUEVE LA PRODUCCION
¥ CONSUMO RESPONSABLES ¥ SE IMPULSA LA ECONOMIA CIRCULAR™.

Proyecto de Lev: Gaceta del Congreso 2222 de 2024
Fonencia Primer Debate:  Gacela del Congreso 395 de 2025

Autores: Honorables Senadores ANGELIOA LOZANO CORREA, JOSE DAVID Aounciato oo b oceltn del Wik martes. 8 de mays o2 20065, Acta. A%

NAME CARDOZO, MARCOS DANIEL PINEDA GARCIA, ANA CAROLINA ESPITIA

JEREZ, INT] ASPRILLA REYES, ARIEL AVILA MARTINEZ, HUMBERTO DE LA 3. Proyecta de Ley No. 441 de 2024 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE RECONOCE
CALLE LOMBANA; v las Honorables Representantes CAROLINA GIRALDO AL RIO EL CRAVO SUR, SUS CUENCAS ¥ AFLUENTES HIDRICOS COMO
BOTERO, MARTHA LISEETH ALFONSO JURADO. SUJETOS DE DERECHOS Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".
Ponentes: Honorsbles Representantes (JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS, Autores: Honorables Representantes EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE,
(Coordinador); JULIA MIRANDA LONDORNO, JULIO ROBERTO SALAZAR TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO, LEONOR MARIA PALENCIA VEGA,
PERDOMO y OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES. JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS,
OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA, ANDRES EDUARDO FORERO MOLINA,
Publicaciones: ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ, JUAN FERNANDO ESPINAL RAM

ERICK ADRIAN VELASCO BURBANO, SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES,
Senado de la Repiblica
Proyecto de Ley: Gaceta 948 de 2023 v 1066 de 2023

Comiiin Quinta
Grden del Dia TEGn | CWETT
; m TR

|
Combsign Quintd

Ordan dal Dia

Periodo © Pesiotn ot
Ligistatur 2024-2025 20242025 il |
RAMA LEGISLATIVA DEL BODER PUBLICO RAMA LEGISLATIVA DEL PODER Pﬁ’su'(‘u
CAMARA DE REPRESENTANTES CAMARA DE REPRESENTANTES
NTA OO p COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

COMISICN QUINTA CONSTITUCTONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2024 - 2025
Del 20 de julio de 2024 wl 20 de Julio de 2023
(Segumito Perfodo de Sesiones del 16 de febrevo ol 20 de funio de 2025)
Articalo 74 de ln Loy |5 de 1992
Lugar: Recinto Jarge Eliecer Gaitdn

GABRIEL ERNESTO PARRADD DURAN, CRISTIAN DANILO AVENDARNO FIN Publicaciones:

LUZ AYDA PASTRANA LOAIZA, HERNAN DARIO CADAVID MARQUEZ, JOSE

LEGISLATURA 2024 - 2025
Dd 20 de jrafic e 2024 af 20 de julio de 2025
(Segundn Perfodo de Sestones def 16 de febreve al 20 de funle de 2025)
Articulo 78 de ln Ley 3 de 1992
Lugar: Recinte Jorge Eliccer Gaitdn

OCTAVIO CARDONA LEON. NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS, JHON Proyecto de Ley: Gaceta del Congrese 243 de 2025
JAIRO BERRIO LOPEZ ¥ HUGO DANILO LOZANO PIMIENTO. Ponencia Primer Debate: - Gaceta del Congreso 539 de 2025
Ponente: Honorable Representants EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE Anunciade en la sesién del dia martes 6 de mayo de 2025, Acta 032

Legislatura 2024-2025.

Publicaciones:
5. Prnyt‘clo de Ley No. 386 de 2024 Camara; “POR MEDIO DEL CUAL SE DECLARA
Provecto de Ley: Gaceta del Congritao 2091 de 2024 A PUTUMAYO COMO TERRITORIO ANDINO-AMAZONICO ¥ SE DICTAN OTRAS
Ponencia Primer Debate:  Gaceta del C-:snglqso 428 de 2025 DISPOSICIONES™.
Anunciado en la ugiﬁn del dia mnrtus! 6 de mave de 2025, Acta 032- Autores: Honorable Senador ROBERT DAZA GUEVARA v Honorables
Legislatura 2024-202 Representantes JORGE ANDRES CANCIMANCE LOPEZ, LEIDER ALEXANDRA
1 ‘{sqm OCHOA, PEDRO JOSE SUAREZ VACCA, CARMEN FELISA RAMIREZ
4. Proyecto de Ley No. 531 de 2025 Camard; “POR LA CUAL SE PROMUEVE, BOSCAN y LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO.
PROTEGE E INCENTIVA LA CADENA PRODUCTIVA DE LA PIANGUA, SE
RECONOCE EL VALOR DE LAS PRACTICAS ANCESTRALES Y SE FOMENTA EL B H ble Repr & LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO.
MEJORAMIENTO DE LAS CONDICIONES BOC‘I!ALES ¥ ECONOMICAS DE LAS
MUJERES PIANGUERAS EN CO].’OI'EBIA SE DICTAN OTRAS Publicaciones:
DISPOSICIONES". |
Proyecio de Ley: Caceta del Congreso 1840 de 2024
Autores Honorables Senadores SANDRA YANETH JAIMES CRUZ, GERMAN Ponencia Primer Debate:  Gaceta del Congreso 495 de 2005
ALCIDES BLANCO ALVAREZ, MARCOS | DANIEL PINEDA GARCIA v los
Honorables Representantes CARLOS ADOLFO ARDILA ESPINOSA, HECTOR Anunciado en la sesidn del dia martes 6 de mayo de 2025, Acta 032-
MAURICIO CUELLAR PINZON, JUAN DANIEL PENUELA CALVACHE, LUIS Legislatura 2024-2025.
CARLOS OCHOA TOBON, HUGO ALFONSO ARCHILA SUAREZ, ELIZABETH
JAY-PANG DIAZ, JORGE Am:mﬂ:s CANCIMANCE LOPEZ, CRISTOBAL CAICEDO 6. Proyecto de Lay No. 457 de 2024 “POR MEDIO DE LA CUAL SE FORTALECE LA
ANGULO, GILMA DIAZ ARIAS, LUIS ALBERTO ALBAN URBANO, MONICA CADENA DEL CACAO-CHOCOLATE EN COLOMEIA, Y SE DICTAN OTRAS
KARINA BOCANEGRA PANTOJA, TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO, DISPOSICIONES™.
ASTRID SANCHEZ MONTES DE OCA, DOLCEY OSCAR TORRES ROMERO,
ORLANDO CASTILLO ADVINCULA, MARIA DEL MAR PIZARRO GARCIA, MARIA Autor: Honorable F!eprv'sen.anll: JUAN CARLOS VARGAS SOLER
EUGENIA LOPERA MONSALVE, ETNA TAMARA ARGOTE CALDERON, GERSON F Honorable Repr ante FLORA PERDOMO ANDRADE
LISIMACO MONTANO ARIZALA, FLORA| PERDOMO ANDRADE, GERMAN
ROGELIO ROZO ANIS, HERACLITO LANDINEZ SUAREZ, KAREN ASTRITH Publicaciones:
MANRIQUE OLARTE, ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO, JORGE HERNAN
BASTIDAS ROSERO, SARAY ELENA RQB&YO BECHARA, OSCAR RODRIGO Prayecto de Ley: Gaceta del Congroso 2221 de 2029

CAMFO HURTADO, CAROLINA GIRALPO BOTERO, ALVARO HENRY Ponencin Primer Debate:  {laceta del Congreso 587 de 2025

MONEDERO RIVERA.

Anunciado en la sesion del dia martes 6 de mayo de 2025, Acta 032-
Ponente: Honorable Representantc OLGA BEATRIZ CORREA GONZALEZ Legislatura 2024-2025.
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Comiion Quinta

Orden del Dia

Periodo Constitucional 2D22-2026
Legistatura 2024-202%

RAMA LEGISLATIVA DEL fﬂﬂE‘R Pbﬂ’t,n‘l‘!)

g o« b v ogR 1
| ATTE
(AfARA DE REPRES,

.
COMISION QUINTA CONSTITLCH

NT
ﬂ‘hﬂ PF Nﬂrf‘i NENTE

LEGISLATURA 2034 - 2025

Bl 20 de jaiio de 2024 af 24
(Segundo Periodo de Sexiones del 16 de fi
Artfenle 78 de o Ley

de julio de 2025
hrers af 20 de jurio de 2025)
S de FOR2

Lugur: Recingo Jorge Eliecer Gaitdin

7. Proyecto de Ley No. 180 de 2024 Cdémal
PROMUEVE LA PRODUCCION, COMERCI

BOCADILLO VELENO ¥ SE DICTAN OTRAY

CARLOS WILLS DEPIN';,

JUAN

ALIZACION ¥ EXPORTACION DEL
DISPOSICIONES",

MANUEL CORTES DUENAS, JUAN

ANDRES FELIPE JIMENEZ VARGAS, MARELEN

CASTILLO TORRES, CARLOS FELIPE QUINTERC OVALLE, CARLOS ADOLFO
ARDILA ESPINOSA, ALVARO LEONEL RUEDA CABALLERO, LUIS EDUARDO
DIAZ MATEUS, DELCY ESPERANZA ISATA BUENAVENTURA, JOSE JAIME
USCATEGUI PASTRANA Y CATHERINE JUVINAG CLAVEJO

Ponente: Honorable Representante LEONOR

Publicaciones:

Provecto de Ley;
Fonencia Primer Debate:

Gaceta del Congn

Anunciadoe en la sesién del dia martes
Legislatura 2024.2025.

B, Provecto de Ley No. 329 de 2024 Camara; “Pq
LICENCIA AMBIENTAL FLEXIBLE PARA
PARTIR DE FUENTES NO CONVENCION
{FNCER] Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIO

PAOLA A

Gaceta del Congre:

MARIA PALENCIA VEGA

g0 1192 de 2024
g0 587 cde 2025

6 de mayo de 2025, Acta 032-
PR MEDIO DE LA CUAL SE CREA LA
PROYECTOS DE GENERACION A
{ALES DE ENERGIA RENOVAELE
INES".

HOLGUIN MORENO, MAR{A

FERNANDA CABAL MOLINA v los Honorahl

ESPINAL RAMIREZ, JOSE OCTAVIO CA
R PERDOMO, OLMES DE JESUS E(

EDWARD OSORIO AGUIAR, JHON JAIRO B.

VILLAMIZAR MENESES, ANDRES EDUA
SUGEIN ACOSTA INFANTE, JUAN FELIPE
PEREZ PINEDA, JOSE JAIME USCATEGH
TRIANA RINCON

s Representantes JUAN FERNANDO
ARDONA LEON, JULIO ROBERTO
CHEVERRI{A DE LA ROSA, CARLOS
ERRIO LOPEZ, OSCAR LEONARDO
RDO FORERO MOLINA, YENICA
CORZO ALVAREZ, OSCAR DARIO
UI PASTRANA Y EDUARD ALEXIS

> 'POR MEDIO DE LA CUAL SE

Comisidn Quinta
Orden dul Dia
Pariode Constitucional 2022-2026
Legisiatura 20242026
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2024 - 2028
el 20 de julio de 2024 wl 20 de futio de 2025
(Segunde Perimile de Sesiones del 16 de febrero al 20 de junio de 2025)
Artienlo 78 de ln Ley 5 de 1992
Lugir: Recinto Jorge Eliccer Gaitin

‘g:'m{m- -'

Anunciado en la sesién del dia martes 6 de mayo de 2025, Acta 032-
Legislatura 2024-2025.

9. Proyecto de Ley 327 de 2024. “POR MEDIO DEL CUAL SE GARANTIZA LA
SOBERANIA Y AUTOSUFICIENCIA ENERGETICA DEL PAIS, SE PERMITEN LOS
PROYECTOS FILOTC DE INVESTIGACION INTEGRAL SOBRE YACIMIENTOS
NO CONVENCIONALES MEDIANTE LA UTILIZACION DE LA TECNICA DE
FRACTURAMIENTO HIDRAULICO MULTIETAPA CON FPERFORACION
HORIZONTAL Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES®™,

Autores: Honorables Scnadores PAOLA ANDREA HOLGUIN MORENO, MARIA
FERNANDA CABAL MOLINA v los Honorables Representantes JUAN FERNANDO
ESPINAL RAMIREZ, OLMES DE JES(US ECHEVERRIA DE LA ROSA, CARLOS
EDWARD OSORIO AGUIAR, JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO, JHON
JAIRO BERRIO LOPEZ, OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES, ANDRES
EDUARDO FORERO MOLINA, JUAN FELIPE CORZO ALVAREZ, OSCAR DARIO
PEREZ PINEDA, JOSE J&IME USCATEGUT PASTRANA, EDINSON VLADIMIR
OLAYA MANCIPE, CHRISTIAN MUNIR GARCES ALJURE, HERNAN DARiO
cin:?vm MARQUEZ, EDUARD ALEXIS TRIANA RINCON, MAURICIO PARODI
Diaz.

Ponentes: Honorables Representantes EDINSON VLADIMIR OLAYA MANCIPE
(Coordinador) y OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES.

Publicaciones:

Gaceta 1515 de 2024
Gaceta 1825 de 2024

Proyecto de Ley:
Ponencia Primer Debate:

Anunciade en la sesién del dia martes 6 de mayo de 2025, Acta 032-
Legislatura 2024-2025,

F w
Ponentes. Honorables Representantes NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS Aruncio Proyvectos de Ly
{Coordinador) v OSCAR LEONARDO VILLARKIZAR MENESES : .

v
Publicaciones:
Proyecto de Ley: Gaceta del Congrego 1516 de 2024 M ios Bus E - i o
Ponencia Primer Debate:  Gaceta del Congrege 2143 de 20249 eytigs Bustanklados por ia Tresidenila
PROPOSICION

Comisian Quint;

Petiodo Constitucional
Legistatura 202

Ordun del Dia

2D22-2026
p2s

RAMA LEGISLATIVA DE,
CAMARA DE REPRE

COMISION QUINTA CONSTITUCH
LEGISLATURA 203
20} de julio de 2025

Dl 20 de julic de 2024 al
(Segunde Perfode de Sesiones del 16 e

AODER PUBLICO

Spbrevo af 20 de junio oe 2025)

Articilo 78 de la Ley|S de 1992

Lugar: Recinte Jorgs

Efivcer Gaitidn

vI

Lo gque Propongan los Honorables Representantgs

JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
PRESIDENTE

SANDRA MILENA RAMIREZ CAVIEDES

VICEPRESIDENTE

4

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARID

Acta No. 033 —

mayo 13 de 2025 - Legisiatura 2024-2025

Doctor

José Detavio Cardona Ledn

Presidente
Camision Quinta Camara de Representantes de Colombia

Asunto: PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO

En mi condlcidn de Representante a ta Camara, dando aplicacidn a lo estipulado en
los articulos 233 y 249 de la ley 57 de 1992, solicitamos respetucsamente a la mesa
directiva de la Comisidn Quinta de la Cdmara de Representantes citar a debate de
control politico sobre [a shuacion actual de los mercados de carbeno en Colombis,
La fecha y lugar de la citacidn a control politico se detesminard de manera postesior
a la api ign de la pi posicién. Los func citados e invitados se
encuentran enunciados a continuacion:

CITADOS:
Senora Minlstra de Amblomte y Desamello Sostenible, LENA YANINA ESTRADA,
DIAN
//Se-ﬁnr Ministro de Haclenda ¥ Crédito Publico, GERMAN AVILA PLAZAS.
\_seiior Director de la DIAN Luis Eduardo Liinds Chica
Ak duesTionanio.

Respetuogamente,

25
e %

JULIA MIRANDA LONDORO

OM)

De. 033
> /2()&5

Representznte a la Cdmara por Bogotd

Nueve Liberalismo

Apeckeda

Mcu/,a

25
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CONTROL POLITICO SOBRE M§
Cuestionario Ministra de Ambien}

En el mareo de la politica pdblica de cambid
Ministerio de Ambiente que es al papel gy
accion climatica de! pais? iCusnta al Minis
valoracién? Por favor enviarios adjuntos a g

2Cudles son los informes con que cuenta el Mi

ios mercados de carbono?

FRCADOS DE CARBONO
be ¥ Desarrollo Sostenibie

di de Col i, pCudl o &l
3 plan los de en fa
taric con datos y analisie gue sustenten su
fta respuestia.

inisizrio en relacidn con el estado actual de

LCudles son las proyecciones con que cuepta el Ministerio sobre el desarrolio de los

mercados de carbono?

at mnndato

ap da tacion del Plograma Nacionsl de Cupos Tmsabies asi
como Jae razones por las cuates hasta |a fecha na ha sido dida dicha i
Informe al s tiane p el para das o

de poner en marcha el Programa Nar:iunal de Cupos Transables. dispuesto por la Lay de

Cambio Cllmaljloo.

an idn con los

cCudl es @ qlgenda

o
mercades do sarbond?, Detalle :uai e sy estado de avance,

ta del
la metodologia de

construccidn, Induyendo los escenarios participalives y los diversos agtores gl se han

vinculado en esos procesocs, asi como @l

para su

entre el Ministeric

£Cudles han sido los mecanismos ¥
¥ los demas actores clave de los mercados

& Qué acciones concretas estd adoptando al

més estrecha y una amplia participacion da

carbono come mecanismo para dinamizar la

4Cuenta el Ministerio con un analisis de la

5 f
carbono?
hMinisterio para promover una colaboracién

todos os interesados an el mercado de
socion climatica?

g 33 recomendaciones de la Comision de

Expartos de Marcados de Carbone, aspacialimants an ko relative a la integridad ambiental,

la instiiucionalidad y Ia gobernanza? De ser
que soporta dicho andlisis.

gaf, sirvase adjuntar el documanto técnico

i Ha considerado el Ministerio que

I e las

es a que se refiera el

interrogante anterior deban ser objeto de Implementacion? De ser asl  Cudles? y Lcomo

=a ha avanzade en implementarlas?

. Considerando la capacidad instifucional necesaria para gesticnar al mercado g carbono,

Laus acciones’ concretas ha tomade el Mingsterio para proponer y ueﬂnlr un arreglo

institucional  y

con los de carbono?

Ministra de Amblente en la sesidn de debate

V de la Camara de ﬂepresentantes al pasado 28 de abril,

s distribucién  de competencias

Irsstit

.Informe de manera detallada en gué consisten |as observaciones expresadas por la

je control politico realizada en e Comisicn
en relacion con las

interr

canmp ia para la

del carbong

gue han llevade a que el pals esié “regalandg los bonos de carbono”. Qué actuaciones
prevé el finisterc en osia materia? Ve posfble & Ministerio impulsar el mercado de

carkono ann con 3285 observaciones?

e,

En relacién con Iai;’i‘awrnlaza Juridica del carbone an Solombia

12. Conforme el marco jurldico vigene y & criterlo ol Ministario de Ambienta, como ente

6.

=

- En refacion con los recursos

7. Birvase detallar do manera especiiica ef monto y

. Con la creacion dal i

. La reforma tributaria

dica del carbono en el pais? Sirvase

rector y orentador dal SINA geusles la
enunciar ioe referenias normativos al respects.

rarca juridico que fundaments su respuesta,

< Hirvase aclarar £0ulén o quignes son los tlmlane{ dai carbona en Colombla? Indicar ef

MINISTERIO DE HACIENDA ¥ CREDITO PUBLICO

| carbono, entre

porel

por el

las afios 2017 y 2024, ;cudles son los avances cafcretos en la eJ;oucl.én de estos fondos

destinades a la inversion para 9l cambio 8l pale?.

L daué =& han la de de GEI
durants al mismo pericdo?
L& QUE indi de ltado ha of|Fondo para la Vida v la Biodiversidad

@n cuanta @ Acciones concrelss de mitigackin di GEL asl como en contencidn de 1o
daforastacion. los programas de Pagos por Servjcios Ambientaies ¥ 1a restauracidn de

BTosistemas?

a desfinacin de los recursos a que se

refieren los interfogaries anteriores, durante e parioda 2017-2024, las ciffas =l1u.a|-s da

ylos

&l soperte

DIRECCION DE IMPUESTOS ¥ ADUANAS NACIONALES

id I i de @l i

al carbans, se o

da GE| @ través de crdditos

sempre y cuando mjem pamiva, l

nacional. £ Qué seguimisnic hizo ese

de rarhnﬂu [ i ¥ da
l:.un at

este rnecunkrno para la accitn climética, 8 los rag

al impuesto ol carbono a travis de créditos da caj

proyeclos de mitigacion en o cusles s8 compl
ublcan? (Qué resultados de reduccion de GEI sef
praductivos?

da Hacienda v 2 DIAN, a la efectividad de

LrSoE y 105 PrOYECtos QUE GO Pansann
mono?

- ¢Cufintos recursas fueran no causados en & parode 2017 a 20227 Cuales fueran los

BnEarcn eElos recwsos, en dinds se
obtuvieron con elios y en qué sactores.

Smiké ka no al 50% de Ins

per este

tonaladas emitidas. :Oud andlisis ha hecho el Ministero sobre el impacto (positivo o
negalivo) que esta limitacian ba tenido en el merdado de carbono, asi como &n la accidn

climatica del pais?

&i la ejecucion directa de Jos rocursos por parte dg

. ¢Ha analizado de manars comparmtive gué resulta mas efective para la acckon climatica,

| Golderna Nacienal a fravés del Fenda

para fa Vida o la de los
cuales 5o COMPENsE 1a no causaciin?

: privada o ilaria en ios %’XI

\'z? (¥

w’é?

o
Bogotd, 13 de mayo de 2025

Sefiores

Mesa Directiva

Comisidn Quinga Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Asunto; Justificacion de inasistencia por maotivos d fuerea mayor

Respetados miiembros de la Mesa Directiva:

Me permito informar que no me ha sido posible

afistir el dia de hoy a las actividades

pmgmmadam par csta Honarable Comsidn, debido a circunstancias de fuerza mayor

con mi dh

Tenia programado inicialmente un vuels a s 1

L i aéreo desde lalciudad de Florencia hacla Bagetd.

o0 a2 m. del dia 12 de mayo Sin

embarge, dicho iinerario fue aplazado por la aerolinea para las 7240 p. m. (VE go3g, 12
de mayo de 2025, 19:40), sin que fnalmente se pudlier efecutar el vueln, debido a las

idi

el de en ¢l

condicienes climiticas adversas que |
aerapuerts de Florencia.

A la fecha, persisten las dificultades operativas y
mi retorno a la cindad de Bogotd. Adjunto con

correspandiente;

Lamento. profundamente las afectaciones que esy

relters mi compromiso con el cumplimiento de
han sido encemendadaos.

Atenaments,

HI!c‘ron MAURICIO R PINZON

Representante a b Cdmara por Caguetd

dlimaticas que han hecho imposible
o eoperte Lo tageta de embargue

situacién haya podide generar y
Ips deberes parlamentarios que me

&P’}E}\

Edifiele Musves dul Cangrana; Carreea 7 N6 & - 6, Ofcina ,zn. Tagotd DL ;%@}u
: B

hectorcweliarg@ramar,

Vuela | Fight VE 8035

Mombre de pasajera |
CUEL A“Ug?‘c?ﬂ MR oon [Sin 1Y
"}3‘ et " Sabda | Departure 10:20h
o, e Slia/ Seat 150
24B0332G4T205 Puﬂ't:.‘ﬁm Par sardimynr i
Tarifa Hora de embangue
¥ B;awdm 09:20h

e |

[T sl i e

e onges <Pk e s R
ten 2 hoers dh antpfackinal v
T TIACs Al condinknes an
iR L T .
) et U Ao mertn dn sy
mjml o P MORR g R,
anean fips,

Edificin Nueves del Congroso: Cartera 7 Mo § - 63, Ofivina 526, Bogoad DG
heczarcuellan@eamars. gosco
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T rtihie
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SMRC-029-2025
Bogota D.C., Mayo 13 de 2025
Doctor
CAMILO ROMERO GALVAN
Secretario o

Comision Quinta Constitucional
cut B THIE

R;fc.;.m mﬂ;dhdﬂﬁmﬂn CERTIFICADO DE INCAPACIDAD ¢

i 5
nee g Fecha de Expt ,Zd‘?{ J _,‘g_ i
) s Vs D |
Cordial saludo, FINHrEL g iy 5,1;.;;9%
Ter, ATELLIDG o ARG NOMIRES

De manera atenta y estando dentro del término previste, adjunto al presente
certificado copla de la mcapacidad (transcrita) por | médico de la Camara de
Representantes doctor Juan Saab, para la sesidn del dia martes 13 de mayo del afio
2025, que indica que por razanes de salud no fue posible asistir a la sesion de !

}.(.5 M. O ar 33

comision programada para e dia de la referencia. COMT :ﬂ.. f
= {7 &g
Lo anterior, para los tramites correspandientes. RS M M Mo / 5i I NCAPACIDAD
Sin otro particular, (o ol fam et I
4?2#*‘ 70e Ftde ) FIRMA Y REGISTRO MEDICO

Sandra Milena Ramirez Caviedes
Representante a la Cimara

Departamento del Magdalena
Angxo; Fotooopls de incypackiss
{
.
r./‘“ 50
Q‘F) &
A
Feliticio Nuevo Cang ) -".}6
Olicinn 117-958 mxsm axt 31 \ e
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Syseetamar 4 ce simans

VELASCOQ

Bogiotd 0.0 ; trace [13) de mayo de 2025

Pasto, # de mayo, de 2025

Doctar

ERICK VELASCO
H. Representarte " Narin
JOSE OCTAVIO CARDONA LEON Repmiﬂﬂlﬂn..!‘ por Narno
Prasidente Comisidn Quinte Censtitucional Permanenta Pacto H rico
Carnars de Represantartes Congrese de o Repiblic
Boctai

CAMILO ERNESTO ROMERD GALVAN
Secretario Comisidn Quinma Constitucional Permanente
Cérnera de Represaniantas

Asunto: Invitacion, rueda de prensa, consulta popular,

Cacdial salude,
Ao Excuse martes fraca (13) de mayo de 2025
El Corita Unitario Popular por Narifio, conformade por las fuerzas vivas del departamento,
CUT, SIMANA, Pacto Histdrico, Unitarios y partidos politicos le solicitames de manera muy
comedida scompafiencs a la rueda de prensa convocads por este comité donde se dard o

Agypatados doctores,

185 solieito exey de aEiztir & 1a gesidn de Plenens programasa pars el dla coneeer el trabajo articulado entre estas dapendancias y organizaclones de base plasmado
Ltreca 13 e nhayo de 2035: tada ver gue desd el COMITE UNITARIO POPULAR POR en el docurmento de estrategia pars o consulta popular,
NARING 2e e invitd & una rueda de prensa v joraada de soclatizaclén de (3 Consulta Popular
radicacs por el Gobieino Nacional shte el Senado oo 14 Republica. Fri la misma se dard a conocer fa conformacion del comitg, las estrategias encaminadas a fa

conformacion de los comités populares por el si las cuales se conformaran en todo el
departamentn, las acciones transversales pecdagogicas y de comunicaciones, al igual ef
Aufunto vitacion raslizada por el Comita Unitana Papldar Deparamental, fnmaos pon MIRG compramiso que debo asumir ol gobiomo dol cambio y los congresistas del Pacto Histérico
ROSERD, Presidente de ta CUT, Narlto. et ocho (O8] delmays de 2075, Marifio, Su presencia es importanta para convecsr, promaover y ejercer [ unidad ante este
llzmado histdrico que nos hace el gobiemo del cambio,

Aterrinrmenta, Por lo anterior, le extendemos cordial invitacidn para que nos acompafie el martes 13 de

' /‘/}// miayo a partic de las 9 de la manana en las instalaciones del Sindicato de Magisterio de
__/ . / /[ e Narific SIMANA
{ A il v‘é 5
Ly f G i
e Cardialmenta. :
ERJGKVELASCO RURBAND f
Represantanta o la Cémara por Narifo
Coalicién Pacty Histérico «J
'
n?
X A 0)‘ n -
- b e LD
Foan L trarr e
B PV s JAIRO ROSERD ORDONEZ
= A 2 Presiieate CUT Narifo
Coordinadar del Comité Unitaria Popular Departamental
| Julia¥
Miranda {D
™
lo
&
¢
. PROPOSICION MODIFICATIVA |
Bogotd D.C., 13 mayo de 2025
AL PROYECTO DE LEY 458 DE 2024 CAMARA — 021 DE 2023 SENADO
“Por medio de & cual e reguis & Gesndn infogral de Rosituos Soidos, s& pronmeve s
PrOMGEISN i COmsITe respansables p e impulsa by Economia Cirouks™
Sefor | . - .
JOSE OCTAVIC CARDONA LEON Do cenformidad con lo previslo en los artfeulos 112° y siguientss de |a Loy § do 1592 y demas
Presidente disgosiciones concordantes, me pamido poner a consideracisn do la Comision Quinta de la
ga’?:r;?aﬁaaenbntes - - g
Modikguese el aniculo £ que incopara el inferma de ponancla para sequndo debata del
Proyecto de Loy 458 de 2023 Camara — 021 de 2023 Senado, el qual quedar asi;
Respelado Prasidants,
Gon fundamento en @l articulo 124 de la ley § da 1982, hago constar ante 1a mesa dirstiva Ariiguta 6. Obligaciones del gablero nacional para impulsar ia produceldn y
gue me ahalendrd de voler sl Acta de la Comisicn Chjinta No. 025 del 11 de marzo de 2025 blas y clreular, Ei gobiamo nacional dantro o los doce
dehldarrane:tl ;:zén aa.':un no participd an la sesich @ que elia se refisre, con excusa rwsos deé publicada Is presonie ley debiard o . modiania un proces parti &
pdblice, & Politica Nagional de i Circular, g cha-da s
. ml:e Iaht:nmlslb_n le::rl:aM No,;zs&\1alﬂ1 g«:ar;::'nz:e‘,:f: Cé':ar;hzt;mm e i1 -tds iy -prosonic 4oy, -datini S el Los
consta en la Resclucidn il , 3
555 Hirecliva 1 e de i para_su 659 gafinin con el apoyo del Consejo Nacional

i la Gashidn Infegral de Residuos Sofidos provisto en la presants fay.

Cordisiments, m J:.-LF e V<

Prasenada por,

jt)thUmﬁdk Ul(c{\/l/h'(on AQ

REPRESENTANTE A LA CAMARA POR BOGOTA ¢ Representania & la Camara por Santandar i
\/}J‘ Partido Allanza Verds ,-Q/
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EXTENDIDA DEL PRODUCTOR EL OTORGAMIENTD DE LA EXCLUSIVIDAD A LAS
ORGANIZACIONES DE RECICLADORES DE QFICIO COMPROBADAS COMO TAL, EN
EL COMPONENTE DE APROVECHAMIENTO EN EL MARCO DEL SERVICIO PUB.L!CB
¥ COME LOS GESTORES PREFERENCIALES PARA SOPORTAR EL ESQUEMA DE

Bogeta D.C., 13 g mayo de 2025

Camilo Ernesto Romero

Homiiablas Gap o o Camara q j;/ REPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL PRODUCTOR ¥ MARCO DE LA ECONOMIA
Jose Octavio Gsrdo‘na CIRCULAR,
Sandra Milena Ramirez 6{, [ 1
Henorable secretario QF'L@/ 5 P s i
1. que sus! fa '

o Lo HOOC- reconaeld o los recicfadores de oficiol mas m: 6a mf!) ¥ asus
organizacgiones| fagitlmas weas 200) como presi el senvicls,
g decir tanle por of tiempo en e{smmcm :‘ 2 deoadas) como por efesaue-ma
operative que a parfir de 1994 se desarralia en con os |
emprasaales que consagro fa ley 142 los recicledones 1o solo rewgen onfra
af 20 y 25 % do las basuras gue produce ef pals, sino sU por este medio
suminisira entre of 80 y 70 % de fas materfas primas recuperadas de la basura
giwe hacsn fa arelrz de produceidn de mas de 30 grandes industnias del pals en
Ins savlores de papeles y carfanes, melales. vidrios, plasticos y elementos de

Cordial saludo. |

De oonbo:mldad con Ias artlcudos 112 y 35. de la Ley 5 de 1992, de manera alenta me
permil la icion MODIFICATORIA del articulo 3 del PL No 458
de 2[.\‘24 -‘.. 021 de 20238, ammdadn con ef PL 08§ de 20235, en los slguientes Wermincs:

i PROPOSICION MODIFICATORIA

Articulo 41, Actividad de aprovechamiento dentio del servicio publico do aseo,

La actividad de apruuacnamlsnlu del sorvivio pdhlico de ases debera garantizar 3 Ll
nglygion a las or arur.lclado s tig oficic :omgmb;dg £Omo tal, en ol
e] de greik do o Asi lss cosas, juridicamente es imposible camblar esla sluacién material que de faclo

fane a fas recicladores en ke primera lnea de gestion de este segmento del servicio y qu
adicionada a le obligacién de proteger su minimo vital por astor directamentea
refacionado con & Acceso # la basura, MOGUNE AoRME pueds traar Nuevas disposiciones
fue incumplan astas 2 condiviones ;

AICD Q8 FeTVIC) =L i L8l CRIE IR
reconocimisnto como suMns dc ssm;al ccién r.unslﬂu onal y osberd
considerar para e cierre financiero, la_inclusion ;9 gste componente asociado a los
recicladores de oficlo y los ingrescs por ia vepta del material. En la reccleccién y
transporte de residuos aprovechables, se pndlzn indiuir sistarnas alternativos, como puntos

limpios, gua permitan lograr mayer efick ] costos de leceitn y parte, 1 - P
| +  La sociedad Colombiana y sus representanies tisnen una deuda social con fos
JUSTIFICACION ' reciclatiores de oficio, porque, a pesar de la altisima otitdad def officio,
X . . X rapresantado on la recuparacién de mas de 3 milones e tonaladas de
De acuerdo con |a comunicacion ailegada por ta al de Racicladeres, a matenius primas racuperadas que legan a la industria & iniiativas prod

o5 miembros da la comisian quinta, b dia 12 da m.
por pane de esta curdl, pera permitir €l avapc

fyo de 2028, sa reafiza una propussla
del proyecto, de souerdo con fas

abaervaciones planteadas por el gremio reciclador, dénde se safala gue:

ASUNTO: SOLICITUD DE INCLUIR EN LOS PROYECTOS DE LEY SECTORIAL DE
RESIDUOS, LAS ORDENES DE PROTECCION A[LOS RECICLADORES DE OFICIO,
DICTAMINADAS POR LA HONORABLE CORTE GONSTITUCIONAL DE COLOMBIA-
HCCC- EN APOYD A MANTENER EL OFICIO QUE EN EJERCICIO DE LOS
RECICLADORES DE OFICIO SE LLEVA POR 8 DECADAS ¥ SUSTENTA A MAS DF
60 MIL FAMILIAS EN EL PAIS, ADEMAS DE DAR|SOPORTE A LAS INDUSTRIAS EN
COLOMBIA PARA EL ESQUEMA DE RESPONSABILIDAD EXTENDIDA DEL
PRODUCTOR, L# ECONOMIA CIRCULAR Y LA GESTION SOSTENIBLE DE LOS
RESIDUOS

SOLICITUD EXPRESA: CONSAGRAR EN EL PROYECTO DE LEY ACUMULADO
SOBRE GESTION DE RESIDUCS. ECONOMIA|CIRCULAR ¥ RESPONSABILIDAD

", Edilicii Mumwe del Congreso, - i, Ofiding Mezanine torte 102
Lol CNCANE0CITARTE OV 45

ayudando g crear rabajo y emples, en ef sislema de servicio publico de
mangjo da basuras ha evilado & enteranianio de eslas como basyra, con lo

2 B
Hogoti 0.0, Ediffein Rueve del Congrese, Carrera 7 M B = 68, Oficina Mazanine Nofta 104

cual 82 ha prologaco fa wida olil da los reflenos sanflanos en 3 vecas 1

, 85 decirfos emg fog da fa basura fo deben sy mayor
uf«:.mma ¥ pErmanansia en #f servicio @ log recicladores, ias mdusirial sus
msras 4 i, i yin it fa p ith

i itigsGitn de fa contaminacidn,
Log remradoms de oficic a pesar da sus valiosos aportes solo reciben migajas
v fos Vs de oS de W senvieit publivo esencial,
pera an condiciones e vummhmm, les vaxra pera que se ordenara fa

B ikt de 5if § ¥ la exir da i Jicidn de normas y
medidas que promuwan-bs camiiios en fa n de dicha velinerabilic
v at legitimo derecho a crecer soofal y almentd en el to de

desempeiio; o cusl indica que cualquier norma no sofo po les puede
la de i 5o que esté obligada & profeger
su papafy dar lag sefales comml'a de famanio.
La Incidencia, la influancla an las sstrucfuras politicas, y la presidn que
ajarcen fas empresas de manefa de basuras en of Pals, buscan que af /

DR

Ievlp rngonieamars gov.co

L&jiay

Congrasa amila i 0 8urg i a0 las
tecnologias de la mmwaddn ¥ el manefo de recoleccidn e busuras
porgue & negocio estd en la escals de inelades a recoger y enlerrar o
e, es deci mentoner y crecer ol fbgosio sn detrdmento del pushlo
colornbiana y sin tener en cuanta ia de atendsr la ruiltiple. crisis
ambiental, social, econdmica y fécnica,
« ElEglado C: iang en distintaz periogios de o & SUSCHto fraladas
iMemacionains, que ademdas de dar esphclo al mercado, farnticn
social y Gue las novmas emitidas por of
wstdn e la de avetor.
- E Mundo estid en una dindmicy nueva dp reversion de fos daflos ambientales
socigles y las normas colombianas debop quarder los mismas propdstos
= Laeficacia de las nommas se puede y dapo calcular en resullados de bieneslar
general como ln ofera una constificién gue califics a Colombia cama un
estactn bocial de derecho, ko cual va en dontravia del
que enclerra este proyecto aoumiliads.

ek

« El proy @ los reciofads pem en ia praclica las contradicciones
it gue conligne en forma de it 2t if ol
Manegfo de las basuras, 8 fas s Aora qua

aminental paro no exigic resl responssbiitad en in I—pr».u:n.n-:ﬂrdn ¥ Bparemiar
también que la econoimin circwlar sena @im practica afuluro, pone de gresente
que se maniiong en desprolection al sedior que s hace bien( jos recriadoros)
para dar paso a mejorar of negoeit de log ques Agcen S0l o necosario para so
ronta.
= El pais 36 pone en rdesgo an cuanto o matenar las tasas de recdije ¥ por
esta via los puesios de rabajo que goneps fa cadens; ademas do ragrasar 8
m circunslancias gue dieron paso o le privatizaciin dol senicio, que fue la
de la i i ef ¥ lag nuevas b
propuestas estdn sfendo afi Europa, i dai cuml @stin
tomando referencla para algunos de los poncepios qun recoge esfe proyecta

Se incluye un 1, similar & axistan Imenta en of decrelo 1381 de 2024, Por

al cual e modifica &l Caplulo 5, del Tiulo 2, de lalParte 3, del Libre 2 del Decreto Unico

Replamantario del Sector Vivienda, Cludad y Territpric, Decreto 1077 dal 25 da mayo de

2015 ¥ 5& diclan oiras disposiciones, an gl F\RT(‘ULD 232528 Intagralidad de Ia
i de ap para las Organi de Reci de Oficio.

El pardgrafo 2 surge de la it clal al articuls 2.3.2.1.1 Decreta
1071 de 2015 los deline como: Residuo sofido especial. £5 fodo regituo SGite gue por
s naluralezn, camposir;dn famafio, volumen § pese, necesidades de fransporte,

o i oe i, no pudoe ser recolactade, manejada, relado
o digpues i por fa porsei o dora el senvicie pablieo de aseo, E] preci
del servicio de feci ¥ icidn e fos mismos serd pactads Mremernts

apire a persona prostadora y of usuaro, srn panuicip de fos que sean aljelo de regulaciin
el sistemna de Gestidn Posconsuma®,

de la Corte C
5o logra dar un mansaje estralégico

Modificande este articulo y dando alcance a las
y los ios a nivel

e

Hogotd 0L, Edificio Nuewo del Congreso, Carrera 7 M° 8 - B3, Cliciaa Mezanine Norte 104
eVl rincenEamars gy o

<

ﬂmla.

al pais, sabre al rol de lns recicladares en el marco de la gestién integral de residuos

silidos, la del

yelimpulso de la economia circular.

Este lexto astd concordante con el artu.ulo 18 modificado en la ponencia

Corghaimenie,

LEY Lﬁv ARLENY RIMCOM ‘FRLUILLO
Representante dal Huita,
Pacto Histdrico.

=

N

t’-‘hrl-n\“

Counes e

R —
frogatd D.C, Cificho Mueve del Conrese, Carreca 3 N° & - 53, Ol'mm\deume Moete 104
|eyha.fineonbeniar s any oo
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&l marco norrnetive del programa Besume Ceéro, #n concerdancls con el articulo 227 de la Ley
204 de 2023,

o &
é J 5 lﬂ,-O |_)»Y.s
L2 ke Hl‘b (28
En ¢onsecuencla, esta dispodicidn permur.lna articular los. ub}tlwns de sosbenlh.ﬁnaa ambiental
ala

Titulo v vos y Financiacidn de fa do Rosiduos Sdlidos, L‘ﬂ {,f. el de |l matriz ncional, i gel cambic
Cipitule I. 1 chimgtico, la reduccion del usa de cnmth.lbiﬁ fisiles, 1a gl:nqmnén de emplan varde

(CONPES de Reindustrislizaciin 4122 del 2023 y el clerre de brechas endrgéticas & zonas
urbanas y rurales.

ol ¥ én finel
. w’u,o Ve L
ﬂ-dd iculo XX, al de residuos. Los proyecios que
utilicen residuos siiidos, dquidos o gasecscs, de ariger] urbarg y rural, Sgropecuna, ndustrial
o forestal, pasa la producciin v aprovechamiento encfadtice an forma de clectriclcad, calor o

combustibles, tales como biogas, biometano, Hidrbgena verds, synges u olres, serdil hY

considerados CoOme DIOYeCtos de Fuentes No Corvengionases de En'.‘-ula Renovable (FRCER) { % .

pars efectas de scosdar A bos incentives sstableckias o 408 articidas 11, 12, 13y 14 de lx Ley # ( G ()
1715de 3014, | l.

= -

3 par; o il T o8 PICCERns
becroligices que permitan su I!anrfurr'u:un eﬁar the en energin bl pars uso esécirics,
Lo O COMO che ecosarnia eircusar, geatidn
ity al de reslguss ¥ u-anhcm energetica Jusra

Paragrafo 1%, E| Ministers de Minas y Erergia, en codrdinadian con el Ministerio de Amblentn
¥ Desarrolio Sostenibla, ¢ Minlsterio de Vivienda, [Cudad y Territorio y el Ministerio de
Agricultira, definird kos lingamaentes téenicos pars 14 certificacion de estos jroyectus como
FNCER, ag cumo us reguisilos pars su artioudachin obo o senvicio pitllco 2 as00 y can lot
Manes de Gestion Integrad de Residucs Soidos - PGIRS.

Paragrafo 2°. Las enriades errinrlaies geberdn giomener i Inchusin de astes proyectss

en sus ploned de desarrolle, prog: de terricorial y de transiciée
energilica local y regional, riorizanco Sy impEementaan en onas rurles, wbanas con bajs

, 0 dande se Benefcios sockales, sanitarios y ambsentales.
JUSTIFICACION

La Ley 2000 del 2021 restringit kos meentivas tribufarlos v arsngciarios exciusivamente 3
proyectos de genaraciin de energla edctrice @ partir de fuentes no corvendonales de energla
~{FNCE) que astanan de manera amplia an [a Ley 1715 del 2014, Lo antesior, ha cejado por
fuera otras farmas d ¥ uso caler 1 partir de
Ia valorizacsn znergem de residigs.

La transicién anerpdética on ColomBla ronulene avanzpr hecky al aprovechamiento Intagrat v
sostenible de todis fas fuentes ha convencianales de mnergia renavalde (FNCER), incluyenda
apielias dorvades cel tratamiento v valorizacion de fesiduss, En este sontexto, of prasente
articule busca Inclur de forma expresay normativa ¢l dprovechamiento energéficn e resiluus
i parte del régamaen Jo incentives de la Ley 1715 fle 2014,

Fl pais genara alredadar de |4 millones de Toneladas de residuus, cuya inadecuada disposicidn
rapresenta un dogafio ambiental, sanitano y ocofamico. No obstante, estos residucs
comgtituyen una fuente cxiralégic oo hiomase myidifal, susceptible de ser wansformedd en
energia Ot medizece tocrologiss probadas v dizpopiblus. Entre pstes se encuentran: B

Digestidn anarrabia para producic bis o para
gurlnmr energia eléctrica @ tmrmn b} saﬂilcmr| i producic .,\mgns ® hdrdgeng verde,
¥ Drocesns par
gcnnmrﬁn de ciar o mgeneruclﬂn [CHPY. sllre atred,
Ed asticule propuestn Cusca reconocer ofios FACER,
asl su stceso & los beneficlos ! onkabios o 108 arsculos
LU0l 14 6ot Loy 1715 oo 2014: 3) Dedueclén dql 50% de ia Inversién en renta b
Exclusian dal IVA an oquipes y servicios. :; Exafcibn da aronceles a la impartacidn
de ) Dep de actjves.
£5ta nchusidn responde a los principios de ectaominl croules, gostitn integral de madios ¢

soberania energética torrtonal, al tiempo que estimuls 12 version privada & nternadanal ¥
a viobilidad téemica y financiens de proyectos de valoizacitn energénica. Asi mismo, fortadece

8. Un gobernador defegado por la Federacion Maclonal de Departamentos

9. Un alcalde de ciudad capital delegade por la Asoclzcién Cdﬂn‘lbhna de Cludades Capitales
-~ Rsprapitales.

Bogots D.C., 13 de mayo de 2025
' 10. Un alcalde delegaco por la Federacidn Colombiana de Municipios

Saftores,
11, Un representante de las droas o regi | signado por los municiplas gue
Honorable Representante hacen parte de la misma,
JOSE OCTAVIO CARDONA
Presidenta '

Comisidn Quinta Constitucional - Cémara de Represgntantes

Paragrafa 1. En el caso de las carteras ministerlales, sélo se podrd hacer delegacidn ante el

CAMILO ERNESTO ROMERD
Secratario Consejo a nivel de Viceministro,
Comisicn Quinta Constitucional - Cdmara de Representantes
' fo 2. Serdn con vaz Y sin voto, la Comision de Regulacion de

ngua Potable ¥ Saneamienta Baskcn LRA, |2 Comisidn de Regulacion de Energla y Gas — CREG,
la Superintendencia de Servides Publicos Domigiliarios y el Departamento Nacional de
Estadistica — DANE. Podrén asistir al Consejo, en calldad de invitados otros ministerios y
squellos actores que determine el Consejo, con el fin de discilir aspectos relevantes en el
desarrolio de sus funclanes. Asi misma, serén p : un delegada del Consejo
Gremial MNacional, un delegade de la Asacladidn G da Universidades y un
adicional de las asociaciones de recicladores de oficio,

PROPOSICION DE MODIFICACION

Modifiquese el articulo 14 del Proyecto de Ley Nro, 458 De 2024 Clmara, 085 de 2023 Senado,
acumulade con el de Ley 021 de 2023 S¢nado "por medio de la cual se regula fa
gestion integral de residuos sélidos, se promueve 8 production y consumo responsables v sa
Impulsa la economia circutar”, @ cual quedard asi:

Articulo 14. Consejo ional de la i i de Sdlidos para

impulsar la economia circular, Créase el Consajo)
con &l objeto de coordinar, orientar y articutar fas pe
gestidn integral de residuos sdlidos a nivel nacior
Consejo estara integrado por:

L. Ef Ministro de Ambiente y Desarrollg Sostenibie o

Nacional de Ia Gestién e Residuos Solidas
piiticas, planes y programas asociadas @ la
ni para Impulsar ls economia cireular, Bl

su delegada, quien fo presidind

2. Bl Ministro de Viviends, Ciudad y Territori o su delegado
3, El Ministro de Agricultura y Desarreilo Rural o su gelegadn

4, El Ministro de Comercio, Industria ¥ Turismo © su
5. El Ministro de Minas y Energla o su delegado

delegado

6, El Ministro de Salud y Protoccidn Social o su delegado

7. El Director de! Departamento Nacional de Planeadtn o su delegado
Paging 7 de 11

JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

La Inclusién de dos representantes de les organizaciones de recidadores de oficio en la
compasicion formal del Consejo Nadonal de fa Gestién Integral' de Residucs Sdlidos responde
a la necesidad de garantizar su partidpacion activa, directa y permanente en |3 toma de
decisiones estratégicas del sistema, en coherenda con su reconocimiento como agentes
naturales del servicio piblico de aseo, Esta medida fortalece los principios de inclusidn, equidad
¥ gobernanza participativa, y permite que las politicas nacionales se formulen con base en fa
experiencia y conocimiento técnico=soclal del sector reciciador, conforme al mandato
establecido en el Decreto 1381 de 2024 v & las £ons que sus
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Honarable Represertante, !
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Cémara de Representantes.
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Camilo Romero, z
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DE 2024 GAMARR, 85 DE 2073 SENADO, ACUNULADO CON EL PROYEGTS DE LEY e e T g
NUMERO 21 DE 2023 SENADO, -
[ CosmaiANCE LOPER JORGE ANDRES PAGTO LETERD ‘/
Respetado presidants y secratario, [CARDONA LEON JOSE DOTAVD e |/
Gml Erneatu F'arrwo Durdry; &n mi calidad de Representants 3 |3 Camara por al [CUELLAR PRZON HEDTOR MAURICID [
el Mela, y de con kos artlcos 112 & 115 de fa dey 5 de 1992, {EMAINUET AOSERD TRRESA OE JESLIS P v
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' PROPOSICION MODIFICATORIA ﬁ’ H}L//?_ J § £ o ,b
. pve *

De conformidad con los ariiculos 112 v 5. de lajLey 5 de 1982, de manera atenis me a/t
permito presentar |a siguisnts propasicion MODIFIGATORIA def pardgrido 2 del articuio 30 PROPOSICION ELIMINATORIA

del PL Mo 458 de 2024 G, 021 de 2023 5, pcumulado con o PL 085 de 20235, en los
Siguigmes téominoa:
De conformidad con Ios articulos 112 y g5, de a Ley § de 1982, de manera alenla me
permito presentar |3 siguiente proposicién ELIMINATORIA def pardgralo 4 del articulo 32 del
PROPOSICION MODIFICATORIA PL Mo 456 de 2024 G, 021 de 2023 5, scumuiedo con el PL 0B85 de 20235, en los
slguisnles dnminos:

Paragrafo 2. E'I gobierno nacional en o marco del Consejo Nadonal de Gestion
Integral de Resitiuos definird metes de reutiizdcidn progresivas a 2030 y 2040 gue a 4 jusidiens de-peopledar A B ik
deberdn ser Incluidas en el Plan Nacional de la [Gestion Integral de Residuos Sélidos bicres a-ing ! i B . A
para impulsar 1a Economia Clrcular establecido an ef articuto 16 de fa presente ley, P

El gobierno podra establecer metas de retornabilidad Gnicamente cuanco
=

.

hubiese realizadp_proyectos pilote, revision de la capacidad instalada y
andlisis de ciclo de vida que demuestren up mayor beneficio ambiental con ) <
respecto @ las metas de reincorporacién de otros materiales fijados por. A . a2

ley 2232 de 2022
Ui ran é'r{_
e Jula M A LONDORO I_/J
/| J"Li 3..?,5' %"" esentante a la Camara
#ﬂ-- - Partido Muevo Liberalismo
?_____...-—-——- Fonente

uliei ca nde |

JULIA MIRANDA LONDONO |
Representants a la Camara L

Partido Nueva Uiberaiismo
Ponente

< | o
Aﬁﬂ U D e
FICATORIA -~
T oh £
/ mﬁ' ﬂ ¢ .

l/ {h' / PROPOSICION SUSTITUTIVA N i c.lf-“
De eonformided con les aniculos 112 y 55 de la|ley 4§ de 1892, de manera atenta me
permile presantar §a siguiente proposiciin MODIFIGATORIA det articulo 422 del PL No 458

| il brminDs:
de 2024 C, 021 de 2023 5, acumidado con el PL 085 de 20235, on los siguientes téminos: Do conormidad con los: atfeutos 142 v 55, de s Loy & go 1442, de s
Articulo 42, bilidad E> dida| del P de ¥ permio prosantar | eiguisnts proposicicn MOCAFICATORIA del arliculo 43 del PL. No 458
Empaques. Los responsables de los Plands de Gestibn de Responsabilidac de 2024 C, 021 de 2023 5, acumulado con ¢ PL 085 de 20235, en los sigulantes térmings:

Extendida de! Productor deberan informar al Sistema de Informaddn Nacienal de ja
Gestion Integral de Residuos Soldos, con la jperlodicidad v reglas que defing cf

Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio, af vglumen de residucs que se gestionan Pardgrafc 2: En el caso gqua los produciores decidan rdalizar la gestion para ol
&n Ios municipios y distritos en el marco de la KEP, de tal forma se pusda establecer mmlﬂf:i l::n: "m:ﬁ :.wl:! ﬂf:‘l;l_e *;!lé" M:‘DED; v del la iicﬂ"!dsddedla

i T de 5 les de ha ta. aproveshamiant dra el sandeio plblics de aseo, of gobiema nacional en &l maren de la
suagartn 2l umplimients:de metos murddpaleay neclonales - apraechamion Resporsatilidad Exendida del Productor detarminars os (nsamientas bajo los cusles &l

produckar poded apodtar a las Organlzaciones de Reciclxdores en el marco dal serviclo

:::F itarse a | Colectives de Gestion ﬂ;ﬂ v 5.‘._!!9_[:?!:_;_2 pibtioe de gseo, para gue s iraduzca an mayores capacidades de  aprovechamienio que
i i % e o JI s 15 % da Infoemadian 4 reflejard on un mayor baneficlo dentro de ka tarifa para los usuarios.
adicional.a a. presentada ante la ANLA.

Representante a la Camara
Partida Nuevo Liberalisma sentante a la Camara
Ponente Partido Muevo Liberaksmo
Ponente

b= 1a P S |
(A o) _ /6’\4//’6
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PROPOSICION MODIFICATIVA

Con sustento en la Ley 3 de 1992 y en mi condithin de representante h Fa Clanarn por
¢l departomento del Tolima, me permito presentar proposicion aditiva a el anfeulo 1
del proyecto de tey No. 458 de 2024 Camara “Por medio del cual se estabiece ol marco

de Tn gestidn integral de residuos solidos, se
responsubles ¥ se impulsa bn economia circular”

la produccian ¥

_ARTICULO FROPL

7 -|8_ -l.ey.

1. Objute de
Estublecer medidas para Impulsar la
gestidn integral de residuos solidos con

Articuln

Artlealo 1. Objeto de la Ley.
medjilas purn impuisar b gestios
residuos silidos con panicipacion activa de

S
tablecer
egril de

participacite activa de e I
recicladora . o oficio, impulsar | im
tr.msnclﬂn 2 ln economia- - cireular,

blacia de  oficio,
pulsar la mmon . la. egonomia |

ciredlar, impulsar la productdn ¥ consumo

impulzar Lo duccid
responsables’ en el pafs, proteger el

fomentar acciones par | enfrentar el
cambio climdtico.

ci ¢l pais, profeger cf medio

ambiente ¥ la salud humana y fomentar
|!md|o ambiente y I salud fibmone y | acci

nes pare enfrentar el cambio climético,

Cordialinente,

Dlgd Beatriz Gonzider ©

. Representanic a 1a Clmara
'} IJepmuunmm#f:[-'l'olima

dustificacion: Sc mudifica It palabrn reciclgdor por rocuperador, va qie, ¢
‘o recuperader es unn perions gue ve la gecida cofia frabajo formal y una foente de

“sustento. Las labores que se realizan en

I recuperncién, deben contar con

b v Hab

© Gareera 7 N° 8 - 68/ Oficina 220 B
Edifiio de Cungrese - Bogobs, Colambis

A I'G?ﬂ\ 2904050

que

ala

11 (6T 2004050

gestién de residuos. Por otro lado, el érmino reciclador, se centra cn e aecion do
reciclar, que es ol proceso industrinl de transtormar residuos en nuevos productos. Sin

b eslns p na realizan di ste proceso indostrial a gran escala,
Su  lnbor principal  es  la identificacion, separneién, recoleceiom  y
acondicionamiento de moteriales que serdn reciclados| posteriormente por otras
Su rol 5 [und U dep jento y inistro de matena
prima para la industria del reciclaje.

‘Crrera TN 8 - EB 1 Oficina 1?0 B
£ cgrt Cefomina

Bogoté D.C,, 13 de mayo de 2025

Sefiores,

Honorable Representante
JOSE OCTAVIO CARDONA
Presidents

Comision Quinta Constitucional - CAmara de Represd

CAMILO ERNESTO ROMERO
Secretario i
Comisidn Quinta Cohstituclonal - Cimara da Represd

(v

ntantes

rtantes

PROPOSICION DE MODIFICACION

Muodifiquese ef numeral 5, del articulo 3, del Proyects
2023 Senado, acumulado con & Proyecto de Ley 021
requia la gestidn integral de residuos sdlidos, sf
responsables y se iImpulsa la economia dreular, el o

Articulo 3. Principios. La gestién v manajo de los
establecidos en af articulo primero de la Ley 99 de 19

1. Frotecodn & la salud humana y ef ambiente, la ges
por flujos o corrientes, atendiendo o impacto que cag
salud v el amblente,

1. Gragualidact Las cbiigaciones asociadas @ la oef
disminucion de los gases de efecto invemnarers, debe

progresiva, atendiendo a la cantidad de los residuos,

ccondmico y social y la situacion geografica, entre oty

3. Responsabilided compartids, L pianificacion v la g
responsabllidad conjunta pero diferenclada, de todos

de Ley Nro. 458 De 2024 Camara, 085 d
de 2023 Senado “por medio de la cual se
P opromueve la produccitn v consuma
al quadara asi:

esiduos sdiidos se rige por los principios
93 ¥ los siguientes principios:

dn integral de residuos silidos, se realiza
a tipo de residuo pueda gencrar sabre la

ption de ins residucs sélidos inclulda la
ser pstablecidas y/o exigidas de manera
las tecnologias disponibles, el impacto
s factores,

pstidn integral de residuos sdlidas es una
fos actores involucrados en el proceso.

Papina 1 de 11

4. Armonizacicn de instrumentos: Las politicas de produccion, consume responsable y de
gesﬂdn integral de residuas sdlidos se armonizardn con fas politicas de ordenamiento territorial,

5. Participacidn y culfura cludadane: | educacion y la partidpacidn de la comunidad son
necasarias para prevenir y redudr la generadén mms Fomenlar la reuﬁl:zacién yla
par'acldn en Ea !Uente i

de la gestidn integral de log
residuos sdlidos a nivel nacional, reglonal y local deberdn garantizar el acceso a la informacicn,
con la calidad y oportunidad esperada, de manera que la comunidad pueds acceder a la
informacién de manera amplia y transparante,

encia Los responsabl

6. Informacidn, trazabilidad y 2

7. Regionalzaciom: Tncentivar, cuando sea viable técnica y econdmicamente, provectos e
Infraestructuras regionales para fortalecer las economias de escala y lograr una eficlente gestion
de los residuos e impulsar el aprovechamiento, tratemiento, ls vak:nzacuon y disposicion final,
cansiderando |as diferentes corrientes de residucs,

8. Estrategias termitoniales diferencisles: Se estableceran estrategias diferenciales en el sector,
considerando los munidplos v reglones que, por caracter(sticas geogréficas particulares, de
conectividad vial, socioeconémica, relevancia ambiental y de tamafio de mercado, requieren la
promocién de esquemas reglonales, diferenclables y flexibles, que apoven a los municipios en
su responsabllidad de garantes en la prestacidn de los servicios piiblices y de la gestidn integral
de residuos sdlidos.

9. Responsabilidad Extendida del Productor (REP): Los productores mantianen un grado de
responsabilidad por todos los Impactos ambientzles de sus productos a lo large de su cdo de
vida, desde la extraccion de las materias primas, la producddn, la comercializacién v Ja
disposicién final del producto come residuo en la etapa de posconsume,

JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

La incorporacidn expresa de los recicladores de oficio dentro del principlo de participacion v
cultura ciudadana tiens come propésito reconocer su rol histdricd, téenico v legal en la gestion
integral de los residuos sdlidos. Esta poblacién ha sido recopocida por la jurisprudenda
constitucional y por normas como los Decretos 596 de 2016 y 1381 de 2024 coma agentes
naturales del servico plblico de aseo, con funciones espedficas en la recoleccion,
aprovechamiento y valorizacion de residuos, Incluidos en este principio no solo asegura
coherencia normativa, sino que fortalece |a gobernanza participativa en el marco de la economia
dircular, dignificando su labor y garantizando su inclusion efectiva en la planeacién y ejecucion
de politicas plblicas del sector. Esta medida contribuye, ademds, a cerrar brechas de




Pégina 36 Miércoles, 4 de junio de 2025 GACETA DEL CONGRESO 861

desigualdad y a ooﬁsodidar un modelo de gestion de residuos mas justo, eficente y sostenible.

' Bogota D.C. 13 de Mayo de 2025 n 6 —— @
Atentamente, H t | Din de Cémara M(
Jose Oclavio Cardona + ij ]_J

Sandra Miena Ramirez
Honarabla sacrstaric
Camilo Emests Romero

Cordial saludo,
P De conformidad c:on Ius arhcu]os 112 v 88, de la Ley 5 de 1992, de manera alenta me
ANDR C*N‘-II"‘M '-?PEZ i parmite icion MODIFICATORIA de! articulo 3 del PL. No 458
ttante a la Camara e Pubumayo 024 C, 024 dh I 0238, igul tarmi
Cémara de Re s da 2 021 de 2023 5, acumutado con el PL 085 de 2 :en los siguientes nos:

PROPOSICION MODIFICATORIA
Articulo 3 Principios

Responsabilidad extendida de dej_PrnduciDr-REP . Pringigio de politica plbica, por medic
dal_gual los } un_grado de resconsabilidad por los
ambientales de sus oroductes 3 lo largo de su giclo de vida dasde la extrageidn de materias
Mhﬁkala%ﬂlwwﬁﬂﬁmdym £ diseno

Amu PAELD gA . con mengr impacte ambi E de reciclajs
# Representante a la (‘émam tmm'.MMMamgmmm@.
CITREP

Valorizacion e o_medente el cual un resi 1] comverty en

Wﬁmﬂﬂmﬂﬂmﬂalbﬁ e desecho para crear pupyos productos. engrafa o
materiales que puadan volver a incomorarse a un gicko productivo. reduciendo is demanda
de nueves racurses naturaies v estimulands procesos easnamtivos

Corresponsabilidad Empresarial, Institucional y Social: La gestin inteqrai de residuoa
solides g5 una responsabilidad conjunta pero diferencisda de 1odos los actores involucrados
en &l greces de seneracon de resmuos soidos ¥ de tudes las aclhidades que compenen
ta gesttn injegral de residuos solidoy

JUSTIFICACION

En una ley que incorpora & enfoque de ia circtdar 83 indisp e it los
Péging 3 de 12 principios estratégloss que atafen a éste proceso y que estén definidos en meca.nb&mus
comoia 150 14001, 1a a Directiva 2008/98/CE y en alguncs documentos da politica plblica.
pera no estan definides ni porados en la ley colombi Se torma como refarencia la

s s e e
Bogots BT, Edfios Nueve del Cangross, Carmers 787 B = 68, Dficing Meeaning Maree 104
BNl eAmE TR o Ee

Ooeclanes

difectiva BUrCDES el Plan de atjordn do EConGmia Gircular | ?}_
. 4 i o " 4 PROPOSICION ADITIVA P

ntine:environmant ecpuropa swstrstenitircula-esonomy-action-plan_an foefl ang=as,

£ 1 it 5 inistpr i 7 cagion
n esle msmo  senlido conceptud &l ministerio da  Ambiente en  Radicacion Adiclouase ol articuls 4 del Proyects de Ley PROY! DE NUMEROQ 458 DE

: (it i
20241000817541:. En genaral, 88 pusden considrar acortados los prcipios rectores 2024 CAMARA, §5 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE
confermplados en ef lexlo, FID obstante, os imporiarke que se lenga en cuenta ef prncisio LEY NCMERO 21 DI 2023 SENADO ‘por medio de fn cual ot fa Gesiign I !
de it en la g rasitluos adlidas, mmafsscafdﬂema.mrmmda(m i ¥ e ciaal $¢ regula I Gestidn Integral
@ - de Residuay Sdlides, se promueve la f » o7 » se dmpudsa fn
gasfidn de residuos ¥ como un Nameda 2 1a pi an desde i g Ecomomia Circular con el siguiente texto:
Adiciopalments, S8 sugisre inciuir Responsabiidad Bxlendide darﬁuduf‘fw RFPmm e i
principic; anlendicy este como un anfoque poiltico gue 28 @ loz prod g Parques i Armbi Son i feacar
508 on fi etapa postenior al el oipio de vida v actunimenle se encueniss i g e rectirsos a travds dola varm‘zam tratamisnic
en debate mcluir ofros aspectos del ciclo de. wida pe dicho producto y no solo la etapa v cﬁ'msrcm final mz m du?‘eum-s corrlentes de residuoy, incluidos los residuos
fpasconsum, Eeonomia circular Se sugiere arliculgr este princio con fa definleién de fa una cutiura ambiental que gire en fomo a la
! e £ Circalar — ENEC, U0, . adecunda gasf.m o Fesiduos y fa sostonibiidad de los lemitarias. Su funcidn va mis
alify che la mara disposicion de reslduas, ab conne g izacion y el
tratamiento de los residuos, asi como una relacidn -:nrecra con &l enfoma gue fo rodea;
. - " y de i5 fauna y flors focal, fa de log yel
e incluys ias recomenclaciones emitidas por ta Seorptaria de Habitat de Bogola y remitidas ralagionamianto eatrecho con las comunidades circundantes,
por la secretarfa de Goblerna en Bogold, de inciuif en pringipios, la Corresp bilidac o de Séildo la Prestacién def Servich
% . S by ’ T i 5 &n la n o .
Empresarial, Institucional y Social Pablico de Aseo: Se reflers A los procesos y mélodos empleados para & manaio
infegral de resicuos  sdiidos proveniantes del servicl plblico de  asso,
Csra».almanla & fa de Esla b fogla incluye e
Y dnicos pava la recuperaciin de v la asparacién e
?'} \ ! fracoionas icas, asi coma i aol_'no & serdbico
W i - ¥l diigestion enserobia,
LEYLAMARLENY RINCON TRUJILLO En particiar, abarca la caplura, fratamianto y use del biogds generade lanto por la

Hapresentants del Huila. descomposiciin da materia orgénica en slos pOGES0S COMO Por las rosiduas
Pacta Histori dispussiog an relienos sanitarios. Aﬂumas hcl'r.rye tecnologias de termovalorizacin,

o o i como pirclists, ycopr que
transforman residuos an energia,

Ef tratamiento de residuos se refiere & la transformacidn a‘c- mmmcs 1 onqngra

msuﬂarﬁescfeeswa.;wmos qUE pUEden Ser i i

&ir susfos, ¥y olrog
ums derivados del tratamisnto de residuas.

Vida afil de los Sitios da i6n Final: S¢ enl 4 coma la i
tecnica de ios Sitios de Disposicitn Finel (SOF) paca ta recepcitn y disposicion o
residuas solidos, la cusl sers deferminada por estudios y erifenos téenicos, sin que se
considera limitads por la capacidad de racepcitn de la cefds. En consecuencis, la
capacidad sufEta de recepcion podré ser objelo de revisidn y ajusie segan fas
tacnicas y operativas del sitio, it una gestidn fexitle y continua
de fa disposiciin ‘Tnat e rasidugs.

%ﬁﬁcp S @ 034 : \2;5

. o LI,
Bepath D.C, Edifion Nuevo del Congresa, Carrara /N § - 63, Dilting Mezarine Naite 104
fevfpuincon Branieg oo
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2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACUM

e Residuos Sélidos, se promseve la produceidn v

PROPOSICION ATNTIVA

1;(-

Gorﬁ“ .Jn-c..\,o

Adiclonase el artichlo 4 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY NOMERO 458 DE
"AML ULADO CON EL PROYECTO DE
LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO “por medio de lo cnal se regulu fa Gestign hrtegral

Econemia Circwlar™ con o siguiente texto:

r ¥ se limpulsa ln

Parques Sop e

dﬂamfamm&r.’wr ymguncmadn da recursos B través do la velorkzacion, fratenmentes
¥ o\'mmron final do ias MrarMoa' correntss do residues, inciuldos jos rostduos
una culiprs ambiental que give e foma a fa
adecusda gmﬂMn e ma-n‘ms ¥ fa sustenibiiiyd de fos territonios. Su funcidn va mds

afld e fa mera disposicidn de residuos, oh

fratamilents di s residucs, 8si como wne relag

coma Ja vel

i diveecta con of entomo gue o rodea;
profeceidn de fa fauna v flore foce, e conseqvacidn de o5 recurses nofuraes v af
relacionamients esirecho con fas comunidades clroundantes.

e de Tr lento de Residuos 5
PuhmdeMSemﬁemammem

lidos en la f del Servicio
mélodos empleados pare & manelo

imfagral de  residuos  adlidos pruwmlmfa! del  seyvicin publico  de a=ag,

En parficwlar, abarca (o caplura, fratamients |

descomposicidn de materis orgdnica en estos

espacrﬁcammre &n fa ac{mld‘ad Lfa Esta inciuye
para i o du i ¥ lo separacion do
4 @zl como | fe deh cama ef cony o aevdbico
 la digestidn brasnobia.

a0 dal tiogds genevatia tante por in
05 COMo par o8 Mesitues

El trafamignfe de residuos se reflars a la ira

dispuasios en refianos sarmanas Aoumﬁa incfuyes lecnologias de termovelanizacian,
GO fa i pireifisie, gasificacin y \ (qUie
transfonman residuos an enargia.

nsformacion e materales v enegla
it alog on ety

msm\‘anhas deBatos PrOCEENS, qUE puedan sor

1 suRios,
HED’S denvados ol irafarmionlo de reskiuos.

WVida util de los Sitios de

gelice y airos

g Sa come fa

técnica de los Sitios oe Dfsposlmmﬁnafrso
residuos sdlidos, ta cual serd determinada por g

) para la recepcidn y disposiciée de
st ¥ eriterfos récmoos, sin que s
la ceida. En consecuenciy, fa

limitacla por ia jddad ds recap

capacidad suta de rsn:suwdn pod ser

wa dle ravisidn y ajuste segin las

tdonicas ¥ op el sitia,
e 13 disposichin final da resiios

wra gestitn Mexible y corlinoug

__1_01\5 ?ﬂ"’tﬁm Qca‘:)nr*{;_‘)

s
{ A7

JuLio ¥

ROBERTO
(pV¥

MEFRESEHTAITE {4 L6 EAMaRs
PROPOSICION MODIFICATIVA

»oe f !+
En mi condicidn de Raprasaﬂtanha 2 la Cérmara y con sustenio en la Ley 5 de 1992, me

penmiio prasentar para yue se modifique o asticulo 4 del proyecio de Ley 458
de 2024 Camara - Dasdemssem:b “Por madio ded cual 5= establece el marco de ia
a s

gesticn integral de residucs solidos, s ¥ ConsUmo ¥
&0 impulsa la aconomin circukas™ ol r.ual IR AS[

Articulo 4°, Parala et s e ¥ " las
dafiniciones:

Econnmia circular, n gigbe Produccion y conswemo g

nrnmmn In aficiencia en ol uso de materales, agua y energla, wakendo en cuenta la
de los ¥ @l uso circular da flujos de matarialos g
MEMMMEMMLM

manenimigntn dol vel wmmwwm

durinie ol mavgr femoo posibl vl de msidugs.
Generador, Perses que produce v pmsents sus residuos solidos a la persong prestadors
HMM&MMMMW
fdg.azen.

Geatidn imegral de residucs: Es el conjunto do acividades encaminadas a raduclr ia
generaciin, promover B revliizaciin y fortalecer el aprovechamiento da raslduue Iawndo
on cuenta sus . valuren, pi y oostos,
finess ce walatzacian y salizackin y 1o lsposicitn el

Gestor Persona nstural o juridica, piblics o privada, que realiza cualquiera de las
operaciones de manajo de iQrosas y que se encuenina aulodzada
¥ regi i vigante.

con la

Definicién nueva! Persona prestadora del servicio publ[w de aseo. Es aquella
encargada de una o vadas aclividades de la praalamn dal sarvicio piblico da aseo, en Ioe
termings del articulo 15 dela Ley 142 de 1994 y de quela

Definicidn nueva Energia de residuos: E3 &l aprovechamiento enargdtico (on forma de
calor, electricidad o combustibles) oblenido a parfic do ks ansformacion usuur'!anes o
inducida de residuos sdlidos, liguidos o como du lag
actividedes humanas, I'\duslulus. agricolas a urbanas. Esta fuenle e considera una forma
no convencional de enargia renovable (FNCER), an tanto parmila recuparar ef contanido 4
Bnmgmu:n presente en dichos residucs mediante procesos fisicos. quimicos o bioldgicos,

a ln gestisn ible de residuas y o la diversificacion de la matriz

enargética.

JULIO
ROBERTO

BEPREEEMTANTE & Ls EAMARS
- .

Productor: Persona natural o juridica gue fabrigue, g

¥ empagues.

nsambde o remanufaciure bienes para

su comerciglizecian, siempre que se realice en el gjercicio de la actividad comercial con
destina al eonsumidor final y aquelios que imporen bienes para poner en el mercado
nacional con destino al consumidor final, asi como quienes pongan en el memado envases

Reciclador de oficio: Persona natural nummnmmlm conatitucional, gue
¥

reellza da manera habw.:aj actividades _de

sdlidos para sy pnsrc'lor
i al ciclo ive, ¥ aub darlva el s smm.mmum"mrds
95— Los recicladores de oficlo podrin sociarse en cualquiara de las figuras
juridicas 5 Sifn jor la normativided vigente,
Cordialmente,
| E -
|
JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Dapartamenio de Cunginamarca
Elabord: NP

JuLio
ROBERTO

REFRODEHTANTE A LA CAMERA
aw s

-
[J2e
En mi condicion de Representante a la Camara y con sustento en la Ley 5% de 1982, me
permilo presentar proposicidn para que se modifique el articulo 5° del proyecto de Ley 458
i 2024 Camara — 085 de 2023 Smada “Por medio del cual se establece o marco de la
gestitn integral de residuos sdidos la ¥ CONSLMO ¥
=a impulza la economia circular” el cual quadard asl:

PROPOSICION MODIFICATIVA

Articulo 5°. La Gestidn Integral de Residuos Sélidos en el Gobierno nacional. Los
M_%Eﬁw_ﬁmwim
ofie

mgsmm 3es]

con i establecido en la ptesemc Je Las pomsm oeane%. programas, desaralios
normativos ¥ mgulstarios que expidan dichos minlsterios daberan Incluir el andkisis v las
madidas necasanas para asegurar la arliculacian y sficiencia en los distintos eslabones da
[a cadena de gestitn de las diferentes corrlentes de residuos Horentas
sislemas—de—renaleesion—y—transpore, buscando reducir el impacto econdmico en i
poblacién y cumplir las metas nacionales asociades a la Gestidn Integral de Residuos
Sohdos. Deberdn aticular la_promocion ircluir—del mmpulso a ls comercializacidn de
materiales y subproductos resuliantes del aprovechamiento y tratamiento de residuos.

Paragrafo. Los recursos del presupussta general de la nacién necesarios para la
mplemorxsacadn de esta pulfhc:a ss an k:s arbuales da jos
g_de Ambi 2 3 i i =1

ol 85 I o
wummww ia Gastitn begral de Re.slduos Sélidns v
demas enfidades responsables, acorde con el Marco de Gaslos de Medlano Plazo.

Cordialmente,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara -
Departamento da Cundinamarca e \
! -




Pégina 38

Miércoles, 4 de junio de 2025

GACETA DEL CONGRESO 861

JULIO
ROBERTO
EPRESERTANTE A 1% CAMARA
& o

lde
- Bl

PROPOSICION MODIFICATIVA

“_!6

opt =T

En mi condicién de Representante a la Cémara yicon susiento en la Ley 5° de 18992, me

pemito p para que se

el artlculo 6 del proyecio de Ley 458

de 2024 Camara + 085 de 2023 Senado, “Por meflio del cual 38 estableco el marco de fa

gestian integrad da residuos sdlidos, se Ip
se impulsa la econcmia cireular ef cual quednrs api:

¥ ConsUmD ¥

Articulo 6°, Obii ded

bles y la ia Circular. |E1
meses de publicada la prasente ley deberd expeir,
Jiblico. la Politica de Produccidn y Consumo Rps)

i f

Gob»amo national QEMS&JML
i un proceso el

ponsable con enfoque de ar.onamla

circular en le cual se defina para su i

con el apoyo del Consajo

Macional de la Gestién Integral da Residuos Sdlidgs previsto en la presenta ley.

El_Mi io de i y Dy

deberan in

pianto de biomass ro:

AN

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Represeniante a la Camara
Departamenio de Cundinamarca

a _esta polifica
asi & ranicos

. Ry
JULID
IR Resero  Rlifi
1. . oa
PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicin da Rapnasamsnls a la CAmara y con sustento en la Ley 5* de 1992, me
parmiio p & para que se medifique el articulo 17° del proyecto de Ley 458

di 2024 Camara — 0B5 de 2023 Senado, “Por medio del cual se establaca el marco de la
¥ ¥

pestion imegral da residuos sélidos, se promueave la p
se impuisa ta economia clrcular” el cual quedara asi:

Articulo 17, Planes Territoriales de

impulsar la economia circular (PTGIRS).

implementar, evalyar, realizar el sequimiento y contro

Iniegral de Residuos Sdlldos, los cualss esharan
ditarentss

l"ﬂm._lﬁi

feoursos da_orlgen nack
de i =3

dabardn sor repartados al SINGIRS.

¥ control v mua!w los Planss de Gestion

r mia circular,

0. Los ETgiRS dcbefsm contar con los
e la

Los PTGIRS incluiran lss-maetas de aprovechamisnto, tratemiento y reducclon de gases de
efecto invernadero, en concordancia con ias metas nacionales, garantizando |a articulacion
©on los planes de desammolio municipal, los planes de ordenamiento lemitorial ¥ los plangs
termitoriales y seclorales de cambly cimético,

Paragrafo 1°, Los muni deberdn hacer segulmlemna Ia egewuun del Plan
al menos fres veces al afo y aslos serdn ¥ Sus
anualnients al Concejo Municipal o disiital v 8 los drganos de control.

Ademas, deberdn reportar los resulledos de los indicadores y metas al Sistema de
Informacion Nacional de Gestidn de Residuos Sdlidos acorde con los procesos &
Inetrumentos que se definan.

Parégrak) 2‘ Loz PTGIRSM deberan incorporar andlisls e implementar soluclones
lo genarar de escala que beneficien a los usuarios, en

aspecial, frenle a la disposicion final, tratamiento y aprovechamiento de las diferentes

comientes de residuos, slempre y cuanda sea viable dadas las condiclones terflariales.

Pardgrafo 3°. [.,eg Ministerios de Viviends, Ciudad y Terriorio y de Ambiente v Desarmlio
buran maslardaralnsm_(_z}maassdsuxpe&dala
presonbe Izy, ios Planes de Gestin lnlegml da i Sulldaa B

Cirentar, i

. 85 como las«hm los plazos para su e)wedlcsén.

¥
para lo cual dabaﬁ! tana( Bl cuania Q calegortas mupicipalas definidas en i Lgx ngm
1ggq.ma impacts-de-los PGHRS

de-k Dorel

pardmpusar] : parasu

A | i
Ttk

JULIO
ROBERTO

REPRESENTANTE & 14 CANARA
s @

Asi mismao, &l Ministeno de Ambi ol

Vivienda, Ciudad y Territorio

deberdn estruclurar & Irnpfomenl.ar un plan de asistencla técnica y spoya a los municipios,

con el fin de

de asios planes y sus proyecios, en

aspecizl, para los rm.m-crpm de calngorias 4, Sly 6 definidos en la Lay 136 de 1994,

medificada por 1a Ley 1551 de 2042
Paragrafo 4°. Los Planes de Geslidn Integral de R

Solidos ic| cd

que se encueniren en elecuclon  la expedicion d la presente ley, confinuaran vigentes

hesta tanto el Gchmrno nacional haya =
N g n

o la laglsmanhacmn y definido jos

e idos para la formulacion
Plams de fa Gestren Integral de

Sélidos Ti
Glstrital para-krpulsaria B Pty circular. PGIRST. Musieipal-y
Parégrafo 5% Sa podran formular & PGIRST rogional e
articulacion de los d s ¥ facilitar soluo Dﬂra permitic

ente
escala, para fodas o algunas de las actividades de |a)
Cardialments,

JULIO ROBERTO SALAZA

de
qeslién integral de lns lesnducls solidos.

R PERDOMO

Representanie a fa Gamara

Departamente de Cund

Inamarca

JuLio
ROBERTO
REFRESEHTANTE A LA CAMARA

PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi condicidn da Represmbanle & la Camera y con susiento en 13 Ley 5" de 1952, me
permite | para gue se modifigue el artfculo 24° del proyecto de Ley 458
tie 2024 Camara - 085 de 2023 Sanado, “Por madm de{ cual s establece ol MAICO de la
pestian integral da sdlidos, 28 ¥ ¥
sa impailsa la economia creular” el cual quedani as{

Articule 24. Reporte y vigifancia do los Planes Territoriales de Gestion Integral de
Residuos Solidos PTGIRS. Loz municipios v distriios deberdn reporar anualmente al
Sisterna de Informecidn MNacional de la Gesfion Integral de Residuos Sdlidos los
indicadoras, metas y rasultados de los Planes de Gestion da Residuos Salidos acorde con
lo definide por el Goblemo nacional.

Paragrufu 1“ La \ﬂgnanoia del ;ltall serd de la
ida el Mlnggmggmbu ente
mﬁmm_y_lhﬂnmmﬂ&vwbm CIuﬂad yTerrmr(u

2° El ante daberd la de los avances y resullados
du = PTGI@E través de la pagina web de la :lntldad tarritorial. |

Pardgrafa 3°. La entidad o
Inteqral Resid Gl
anualments, dentro de fos res pwnems meses del afio, los resultados de la sjecucidn y
cumplimiento de los Planes de Gestion Integral de Residuos Sdlidos municipales y

sdmlnlr | Siste

A \iviand

o ia Geslion

amacion Nacional d
r‘l-l.d,-r Bk

fisiri A partir de los resultados dol informe mencionado, los Ministerios de Amblonte y
Desarmolio Spstenible y e Viviends, | Salisiarin [Hag Bociones

Ciydad y Territerio Helentificardn
de mejora pecasaras para impulsar el cumplimients de las metas de los PGIRS a 1p lamo
del territorio nacional.

Cordialments,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Reprasentante a la Camara
Departamernto da Cundinamsrca
PROPOSICION MODIFICATIVA
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W ¢ JUSTIFICACION DE LA PROPOSICION

La inclusice de un paragrafo que enliste instrumentos econdmicos aglicables a la reutilizacién
~ \/‘/\ s fundamenta en |a necesidad de dotar 2l marco normativo de heramientas claras v eficaces

Bogotd D.C., 13 de mayo ds 2025 1 para Implementar pollticas pdblicas de economia circular. Documentos ofidiales como el
CONPES 3874 de 2016 ("Pofitica para la Gestidn Integral de Residuos Sélidos™ v la Estrategla

Sefiores, Macional de Foonomia Ciroular -ENEC- (2019) resaltan la importanda de avanzar en el tso de
incentivos tributarios, Anancieros, sitemas de depdsito y tarifas diferendadas para reducir,

Honorable Representante reutliizar v valorizar residucs. Estas herramientas permiten modificar patrones de produccidn y

JOSE OCTAVIO CARDONA consumo v visbilizar la participacidn de nuevos actores en esquemas sostenibles,

Presidente

A nivel infermacional, tanto la OCDE (2016, Policy Guidance on Resource Effidency) como la
Unién Europea (Plan de Accidn para la Econamia Circular, 2015 y 2020) promueven el uso de
Instrumentos econdmicos coma subsidios verdes, REP, y mecanismos fiscales para fomentar ia

Comisidn Quinta Constitucional - Cimara de Repredentantes

CAMILO ERNESTO ROMERO

S reutilizacion y extendear la vid Ot de los | EI uso de i bian
; e y disefiados busca craar mercados viables para il y par. i los

Comisitin Quinta Constitucional - Camara de Repregentantes patrones de consumo y produccion. Tncorporar estos slementos podrra fadlkar Ia transicidn

hiitia la economia circular,

PROPOSICION DE MODIFICACION
Aentaments,
Modifiquese ¢ articulo 30 del Proyecto de Ley Nro, §58 Da 2024 Camara, 085 de 2022 Senado, -

acumiulade con el Proyecto de Ley 021 de 2023 Senado "por medio de la cual se regula la \.
gestién integral de residucs sdlidos, se pramueve I produccion y consums responsables y se |
impulsa la economia drcular”, of cual quedard asi:

Articulo 30. Reutilizacion de productos. B! ggberno nacional a ravés del Ministerio de ANDRES CAN PEZ

Comercio, Industria v Turismo, con el apoyo del Qonsejo Macional de la Gestion Integral de Represtplante a la Cimarg-Departamento de Putumayo

Residuos Sdlides, impulsard medidas para fomentar la reutillzacion de los productos, Cémara de Representan

promoviendo € establecmiento y apoyo de redes de reutilizaclin y reparacion, el uso de

Instrumentos econdmicos y las medidas que se congideren necesarias para medir su impacto. /5/9

Paragrafo 1. 5e impuisard la reutilizacion de envases v empaques a travis de la il /,b
y recarga o rellenado, para fo cual serd necesario habiiitar nuevas formas de etiquetado, disefiar \

¥ adaptar normas sanitarias por parte del Ministerio|de Salud v Proteccidn Sogial que viabificen P
la reutilizacidn. }
onsio D

Parigrafo 2. Bl gobiemo nacional en el marco de] Consejo Nacional de Gestién Integral de Representants a la i % Q

Residucs definird metas de reutflizacion progre: - 2030 y 2040 que deberdn ser incluidas CITREP
an ef Flan Nacional de la Gestidn Integral de Residuog Silidos para impulsar la Econamia Circular
establecido en el articula 16 de la presente lay.

5 Pagina 11ige 1
Pagina 10 de 11
it aue-aranie el s e, dal ! i Aol "y
o K Dlepes-e-nareses g i FEEDa-Comme-P He-a t HE-5tf
n restdues:
il
i ! parigrafcs'.. T
Bogotd D.C., 13 de mayo de 2025 JUSTIFICACION:
Sefiores, oo
En consonanda con el reconocimiento que el art 32 de este proyecto de ley hace a las
Honorable Representante organizaciones de recicladores como parte estructural del sistema, v en coherenda con los
gz:ﬁ OCTAVIO CARDONA multiples pronunciamientos de la Corte Constitucional relacionados con la necesidad de
promover acclones afirmativas en favor de los recicladores de oficio comoe sujetos de especial
Conish et Constucione - Charade Reprsanis prateccitn constituclonal (sentencias T-724 de 2003, T-291 de 2009 y T-387 de 2012, asf como
CAMILO ERNESTO ROMERO en los Autos 268 de 2010, 183 de 2011, 189 de 2011, 275 de 2011, 366 de 2014, 118 de 2014
Secretarle ) . ¥ 587 de 2015), garantizando sus derechos al trabajo (T-724 de 2003) v al minimo vital, asi
Comisidn Quinta Constitucional - Camara de Representantes como el acceso seguro y cierlo a |os residuos sdlidos potencialmente aprovechables (Auto 275
! de 2011), propongo que el proyecto de ley en debate, conceda fa exclusividad en el efercicio
) de |a actividad de aprove » para las Organizaciones de Rec es de Oficio.
PROPOSICION DE MODIFICACION
e R i Pm\.le!'tnde e, ST S G Como lo sustenta el Decreto 1381 de 2024, “el estandar de proteccidn constitucional de los
H b 5 = ¢ recicladores de oficio, fijado por la Corte Constitucional, implica la obligacidn de adoptar
de 2023 Senada, acumulado con el Proyecto de Ley 121 de 2023 Senada “por medio de la cual medidas que permitan garantizar su participacian material, real v efectiva en a actividad de

se regula la gestidn integral de residucs sdlidos, |se promueve la producckin y consumo

responsables y se impulsa a economia drcular”, el cual quedard ast: aprovechamiento de los reslduos sdlidos ordinarios. Esto con el fin de que los recicladores no

resulten relegados de la actividad que han desarrollado histdricamente, sino que se les

]ﬂfﬂcﬂmllcd:l- Promacian de la separacidn en la fuente. E'dﬂ:nmﬁﬂ Macional de la Gf‘ﬂllfm garanticen las condicdones administrativas, fisicas, técnicas, profesionales, entre otras, a las
it Sdh‘.l medidas par POV con criterjos " s . - .
de calid do i bemleceisn gk sk Aoy ebuacende. ¥ i &L;edha_\raugugar para que les permita superar su condicidn historica de vulnerabilidad v reducic

organh.arbnﬁ de recidadores como parte estrucpural del sistema, buscando asegurar el

cumplimiento de las metas pals,
De igual forma el Decreto en mencidn, anota, frente a la medida de exclusividad por 15 afios,

Paragrafo 1. Ls Comisidn de Regulacion de Agua fotable y Saneamientn dentro de los doce que "¢l fin que busca la medida s legitimo y constitucionalmente significativa, en razén a
mt;e;o s‘iiueu:r:ﬁaa:};t;eg:?: ;er E g;mul:s; ﬁ;{fﬂﬂ ?nrsglg!afrﬁn W?erl c;*:b'zﬂ n;}ue “promitieve intereses publicos valorados por la Carta o por la magnitid del problema que
9 s CE: profaye s legisiaclor busca resohver”{Sentencia €-104 -16), En efecto, os mo porque, con la
ehciivos de “'\;’::f’ﬁ':ﬁ,’:'e"m e loesigeioe. Se detied pplfcar ol atcrd thiAgshorio e toinia exclusividad, se pretende que los recicladores puadau: ejercer su oficio ﬁ:terlal‘fza?:u derecho
al trabajo, entendiendo que el accesn exclusivo a los residuos sdlidos aprovechables efectivize

2, Las. enti deberdn impulsar la separacion en la fuente y el derecho al minimo vital y al trabajo, v, en consecuencia, se justifica la intervencion del Estado

recaleccktn de 1S nesikics aprovechahles con estratenias que incluyan incentivas, inspecciones dentro da esta economia a través de este decreto (Sentencia C-793 de 2009) (...) Que la medida
aleatorias, gestion por zonas ¥ mejora en la informalicn a los usuarios. se establece en un Hempo razonable y adecuado, debido a que e término definido para la

Paragrafo 3. Ei Sistema de Informacitn Nacional de Gestion Integral de Residuos accitn afirmativa de la exclusivided sa sustenta en la necesidad de actualizar los Planes de
Scfidos deberd contar con informacién histdnca del mercado v predios de los principales Gastidn Integral de los Residuos Sélidos (PGIRS) por parte de las entidades terdtoriales, con el
materiales aprovechables, fin de adoptar los nuevos lineamientos de la actividad de aprovechamiento, de conformidad con
lo dispuesto en la Resolucion 754 de 2014(..,)"

Bardarahe 4L S i £ babil Sara-nersibi
Paragrafe-d-tasp Jridicas-ee-prap ikiaiad o
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JuLio
ROBERTO
Por estas razones, y como una medida afimmativa en favor de 1as v los recicdadores de oficio, REPREREMTANTE A |4 Ehaidns
propong ka modificacidn del pardgrafo 4 del articulo 32 del proyecto de ley 458 da 2024C e Aal
Atentamente, En mi condicion de Representante & la Camara y con sustento en la Ley 5 de 1892, ms

permito presentar proposicidn para que se modifique & articulo 32° del proyecto de Ley 458
de 2024 Camara - 085 de 2023 Senado, "Por med!o dei cual se establece ¢ marco de la
gestian mitegral de residucs sélidos, s2 p ¥ I y
sa impuisa la economin circular ol cual quadsn! asl

Articuls 32. Promocidn de la sepm:ldnenk r.man&e. El Consa]n Macional de la Gesﬂdn
Integral de bduos Solidos imp

criterios de calidad, o iendo la de ruslduns ¥ roc.wnoclnndna s
Representante a la Camara - Putumayo arganizaciones de raciciadares come paria estruciural del sistema, buscando aseuurar el
Pacto Histdrco oumplimiento de [as matas pais.

Pardgrafo 1% La Comisidn de Rtgulawn de Agua Potable y Saneamiento denfro de los

doce mesas al ley, debera inclulr en la regulacion del

senvicio p(lbllm de asm la sefial lar‘!'arla por la sapmaclén en la fuente; con el fin de

P cambios de de los deberd aplicar el sforo
igatario an conj idenciales y edificias multfamili

/ - 28 Las i deberan impulsar la separacion en la fuente y
Lot recoleccion da los residuns aprovechables con estategias que incluyan ncentivos,
/m ms‘;—gﬂ inspercionas alealorias, gestidn por zonas y mejora en la informadion & los usuares.
ntante & s
Paragrafo 3°. El Sistema de Informacién Nacional de Gestion Integral de Residuos Salidos

dehera contar con | histirica del ¥ pracios de 0s principales matedales
aprovechablas.

, \@\” @\w -

”@%
£
@
S

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representants a la Camara 0
Departamento de Cundinamarca

o] Nicols Antonio Barguif €

in

i [\) “ﬂ‘ﬂub W
B M @D,{{f‘ JUSTIFICACION

la atividad de aprovechamients como se sugiere en el articulo 41, en el marco

\I:rola' Antornu Bargu | l

Rk s S S G e il o a0 e s et sindopanderde s grese
el slidte 6 H AL 1 praah s tespneaiA Y S8 Aripiats derivades de la venta de materiales para su cierre inanciero, Esto sadebeala
la econamia circular alta volatibdad de los precios v a la influencia de multioles factores internos y
axlernos, siendo estos determinados actualmente por ks dindmicas del libre

Artieut Aetividack de-ay hiami ntrodelserviciopublice deases: MErcana.

k ot el et e Ao deound oo
‘] 4 HE 't

MI A 3% "‘:J ks e rsidralii " ) La lrazabilidad de los matariales mencionaca en el parrafo 2 del mismo articula.
ittt he e Aeiiieatin FRIE deberfa enfocarse en los residuos aprovechables recolectados en el marco del
reaoleeeibiy-transparte; servicio pulitico de aseo da la actividad de aprovechamiento. con el ﬂn_de evitar
la duplicidad de informacién y reconocimiento de las loneladas efectivamente
e . - aprovechadas en esie marce. Teniendo en cuenla que., en 1enminos regulaterios.
mibe o g L L 5 la REP esta bajo ls suparvision del Ministerio de Ambiente y la Auloridad
R T R Magional de Licencias Ambientales (ANLA) y, por tanto, ta trazabilidad deberia
: S ehmabey o enfocarse en aguellos materisles que no estan incluidos en los programas REP.
e S A iAot £t modelo REP vigenle permite que los protuctores vinculados trabsjen de
aotividae maners arliculada con los prestadores de la actividad del serviclo publice de
ased de aprovechamiento, inclndos los recicladores de oficia y sus asociaciones
dé recicladores. Bl objetivo es aumentar, de forma organizada, planificada y con
Farigrafe-aria-thised kel ios-Puilices-Barnisiianos; of-un vingulacion formal 13 cantldad de residuos recolectacios. mejorande asi la
plaze-ne-rayorat relaberd t tos-requesimentos e et regish eficiencia on la ecolecclon y garantizando lanta el reconocimiento de la
- =S -H:.q = _rl gl i y-ios-Fresan: f FEMUNETACKN c’urmmlc‘_;: por el servicio de trazabitidad de los matenales. Esto
i i odeati 3 no seie lorlalece el sistema, sina que tambien mejora las condiclones laborales

al genecar ingreses pam Los recicladores que contriblyen a elevar la caudad de

§ 3 gﬂzi. vida de 2us miembros
Nl;i BARGUIL CUBILLOS /&ﬁ No abstania, el modelo plantsade on ¢l proyecto podria enfrentar imitaciones
Reprosentante a la Camara / an el luluro, debido al incremento de las metas de aprovechamisnto para
Departamanto de Cordoba A 9? diferenies malerstes regulados por REP (coma papel. cartén, plastico, metales
¥ widhic) que podria dificultar el trabajo conjunto entre productores v
raciciadores, poniendo en resgo el cumplimiente de las metas, el

cienamiento de s progranias posconsume y el alineamiento con las
diractrices de la Organizacion para la Cooperacion y el Desamollo Econdmico
OCOE) Adicionotmente, al analizar el pardgrafe 2 del mismo articulo. se
avidenca que su redaccion es de dificll interpretacion y padra impedir los pagos
a los recicladores, poniendo en riesgo el esquema aclual que garsnliza su
remuremcion por oarte de los oroaramas REP e~
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PROPOSICION MODIFICATIVA  LlonS +ane g

Modificase el primer inciso del artieulo 41 del Hroyecto de Ley PROYECTO DE LEY
NUMERO 458 DE 2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON FI,
PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO “por medio de fu cual se regula
It Gestion Integral de Residuwos Solidos, se promueve ln produccidn y constimo
responsables y s¢ impudsa ln Economin Circular.”| con ¢ siguiente texto:

Aricuin 41, Activided dp sprovechamisnto danffo del serviclo piblice de aseo. La suvivad de
mmm%mwsamdopuu&oﬁem abaracwm'aryamefmrmrmm_m

buscandorodicilimpactoen il _
En fa recolsecitn y franspoits da resitios sapadr&mdusramenma#emmm
vomo puntos fmpios, qua permilan fograr mmymmmmdemmmy
transports,

.J_m:s ‘Rmim Qmﬂl:)

PROPOSICION MODIFICATIVA

Modificase ¢l primer inciso del articulo 41 del Proyecta de Ley PROYECTO DE LEY
NUMERO 4358 DE 2024 CAMARA, 83 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 1023 SENADO “par medio de fa cual s reguia
fa Gestidn Integral de Residuos Sélidos, se promueve la produccign y consumo
responsables y se fmpalva le Econoria Cirenfor con ¢f siguiente texto:

Articulo 41. Actrvid de sprovechamiento dentro dal senitio pobiice do ssen. Le sclividad de
mmﬁwﬂmuﬂmmmﬁowm oz efmr financiero,
‘mataris

uscando el ol mpacto o  aifa qua pagan los usuatios dal servclo plbico do aseo.
En Iz recoleceiin y Irangparte de fesiduos aprovachiables, se podedn incluir sistamas atamatves,
camo punfos fnpios, qua permitan fograr mayor eficiencia y menors costos d rocaloooiin y

fransports,

%m’o@ e

e
(\p fwgcwn /\,& q}[ﬂ\rr"“

Eliminese i articule 43 del Proyecto de L

203 Senado “Par medio del cual se estabig

residuns salidos. se promueve o proauccion

By No. 458 de 2024 Camam - 07 de
ce ef menco de lo gesticn inlegral de
¥ consurno respansabia y se impulsa

1o economig circular’
Arbi 43-De o 4 del T
petisteo—de-aseo-y-| ¥ ilidad-Extendida—delProducter {RER) do
foclaby tad-b ey clif
¥ 5 il :
. I " oot i Pk por
o-ha-netivieke-ee-ap oty "
fn ! oo ! i 1o i piateree
sempis-gia-t Je-la-RER-l '
st b in
L toc de o bapol T
f e 2 = £
el e oo st ! it S5yt eniCipibes
2 bt el Beepicaos- Pulblioos-Rarmicilioros deoors
o i i o L 3t g i
[ 5 = foete HE-Y
) Srierl iw sk
& = F
L Blkdad - L : L
) £ P ¥
Ifermmaida-contr DA
- s Emeel N i e a-geston Pt
i g " tos-q 4 getesat L\ N
£ h Hentre-te-sandan-puk S - Gakierng- ieiom
i o i e ’
2 o =

Nl’sﬁcuu_ cuBiLLaS o

Regrimantante a la Camara
Departamento de Coodaba

il ;An nio Hdr

JUSTIFICACION

El articuio plantsa una orertatian inadecuada respecto a la aricutacidn entre iz
REP y los sisleras de informacién propios del seclor de servidios pablicos Es
imporante sefalar que el instrurmento REP no hace parte del esquema del
servics piblico de aseo Corforme & los linesmientos del Ministerio de
Ambiente, la REP exige un sistema riguroso de trazabilidad y seguimiento. ’eicual
ya epixa de manera eficlante

En oste contexto, no se entiende que en @l paragrato 2 del articulo 41 ¥ en el
arlicule a3 del Provecto se establezca ta generalizacion y unificacion del r@p—"dn
de informacion sobre materiales y residuos geslionados. sin distindicn ni
consicieracion oor 1a operatividad vigenie. Eslo implicaria la creacion de un
nuevd egisleo para los actores de la cadena. generando I’Odundancms que
afectan la eficiencia y aumentan la carga administrativa,

A maclo llustrative, & programa RER de envases y empaques Vision Circular®,
tideracis por fa ANDL reports ante i3 ANLA mds de 20000 reglistros de
Irazabibdad durantz 2024 (fuente: ANDIL 2025) Este nivel de delalie no es
replicable en el sistema de informacidn del servicio publica de aseo. 5 se
requisre informacion consoiidada. esta puede ser solicliade direclamerite a la
ANLA, entidad gue va recibe y centratiza los reportes de todos los &Ujelos
obtigacios bag el estuena REP.

Adimenslments los informes remitideos 2 la Superinlendencia rncluyer\ ia
inforrmacian relativa a los envases y empaguas recolectados, cemrﬁerangn que
umid pacte significativa del cumplimiento se realiza con el apoyo fle las
organizaciones da recicladores vinculadas al servicio piblico de aseo.

Por su patle, el paragrafo 2 del articulo 43 plantaa la posibilidad de que los
productores den cumolimiento a sus obligaciones bajo el esquema REP a traves
dei seviclo pubticn de aseo, derivando la necesidad de incorporar el aparte do
{os productores dentro del esquema tarifano. Lo cual resulta Inconvenighie, ya
que distorsiona los principios establecidos por ls OCDE para la implermentacion
da la HER '

ta HEP no se limila Gmicamente al cumplimiento de metas de recoleccion y
apravechamisnto, St enfooue integral incluye el forlalecimiento de ta ecanomia
cireular medianie la innovacion en los eslabenes aguas arriba y aguas abajo de
las cadenas de valor. el trabajo con actores sociales wainerables, el impulso a la
eclucascinn y participacidn del consumidor, entre ofras acciones estratéglcas.

B

Pégina 41

Micolas Anthnio Barguil C.
REPR A L4
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Colombia ha avanzade significativamente e la implementacion da la RED y se
ha consolldado como referenta regional enfesta materia Pos Lo tanto. resulta
inapropiade mezclar dos esquemas que bengn objetivas, principios opearativos y
Iogkcas de financiacién distinlas, Mas blen,[se recomienda armonizar ambos
marcos normatives - el de REP y el del seryicio plblico de aseo - de marsra
comalernentarls, can el objetiva de forta‘-.ecqr lir circulariclad en ol oais

|

e

Modificase los pardgrafos del ariiculo 47 del Proyecio de Ley PROYECTO DE LEY
NUMERO 455 DY, 2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACCMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NUMERO 21 DE 2023 SENADO Ypar medio de h enal ve regila
Iu Gestidu Integral de Salidos, se p ln »
respousables y s¢ impulia la Econemin Circadar™ con el siguiente texto:

PROPOSICION MODIFICATIVA Qﬁ r\ﬁ{(’

1, Par afeclos o la delinick I I

Pargrate
e iméamiento deniio oo sencn pablicn e aseo, n Comisionde Raguiactin do Aga Polable y
Sanpomitods Bésioo dabard considerar an o ciorm Sancier fa comarcializackin y vanta do

blagas y blemetirio.

Pﬂmﬂfmz HmﬂmmvolmyEmmrnyre’uwmdsmgmnr}eﬁwsyﬁm
aniivas ssoclados  ie : ,-~)‘!wepwdelavarwfzmm

da rasidins sdltos W ef aprosdchantionto. del biogis i bi coma finbs de anargia

allemifive, Poraumnadmmommm;mmﬂwmmumy
covmwecialrackin el ponanost products tel fratarmianio ta s Rsituas oRRdaicos.

& y -
. 1 (8] !24):\3.(0

el ' @/

Oovstanic

/4; [ 4f

Meodificase los parigrafos del articulo 47 del Proyecto de Ley PROYECTO DE LEY
NUMERO 458 DE 2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL
PROYECTO DE LEY NGMERO 21 DE 2023 SENADO “por mdm e fﬂ' cual se regula
In Gestidn Integral de Residnos Sdlidos, xe I pr

responsables y se impota ly Econemia Clreafar™ con el siguiente rexto:

PROFOSICION MODIFICATIVA

Pardgralo 1. Para efesfos e definin da ks fo I i ol |5 actividad
de&afmmmddsmpmdemﬂ liz Comisidn da Raguiacitn de Agua Potable i

Basico debard ferar en el cigre fnenclers b comemializaciin y vonka da
roductos ¥ subproduclos del fratamiondn, sl bomo las difeentes fuentas sfamativas de
financlacitn, buscando mduck o inpeclo an 2 tarfs que payan los usuarios del sandci pdblica
de asoo. Ademas ol raconocimionia dé las niprslones raqueridas para of fratamient del
bicgas y blome

Paragrato 2. €l Mitishono de Minas y Enevgla § nmrsmaaﬂagulaoﬂnrm&vmma
o nosilivos o o i I \gssﬂpmirdelanklr.'zm
de msitios séftos o al ﬂdw- como fugnle de onovgia
Alemaiva For su pare E\‘Mernn‘anpm'#mnyﬂesmﬂn Rurnf bryridsara ol uso y
mmmwmmmwmmmmmﬁma

T voi> Cormquadt

JULIO | e Ny
TR | i
« - o

PROPOSICION MODIFICATIVA

En mi sondicién de Representante a la Cdmara y con sustento en |a Ley 5 de 1892, me
permito presentar proposicion para que se modifigue el articulo 52° del proyecto de Ley 458
de 2024 Chmara — 085 de 2023 Senado, “Por medio :Ial cw-;l se eslablace al merco de la

gestion integral do residucs solidos, sa p la p ¥ bles y
=0 impulza ka econamia aircular el cual quadara asi:

Arﬂcuio 52. De J‘os Panwas Tecnoldgi ¥ Ambiy fes (PTA) de

Los rallanos deheran tra ansitar

lnteg;alas-—de-\hiw-}nsoén-de

migrar hacla Pﬂmues EMMMMIE_EI&
Hasiuas-Sividas lak

que
an la gestion de resuduos. la reduccién del impacto social y ambdenlal ¥ el mejoramients del
entona,

Paragrafo 1°. E} Ministerio de\ﬁ\nenda Ciudad y Territori inackin con el fi
de Amital ¥ Dm‘armlln Irén an un pdazn ﬂa 12 maeses ta leg]amentaoon
de los parques s ¥ de La transicion ; de i
trata al presente articula.

2°, Las entidach deberdn en los Planes de Gestian

Inleg"ral de Residuos Solldos las ssrrmegla-s Y metas pera reducir el valumen de reslduos
qui sa disponen an les milenos = ¥
da residuos solidos,

Cordialmente,

-%

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Representante a la Camara
Departamenio de Cundinamarca
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En mi condicién de Representante a la Cdmara y sustento an la Ley 5° .da 1982, me
permito presentar proposiciin para nue sa modiique hi artlcula B0° del proyecto de Ley 458
de 2024 Camara ~ 085 da 2023 Senado, “Por madig del cual se establece & marco do la
gestién integral de residues solidos, se p la grod: ¥ CONSUMD ¥
sa impulsa la economis circular” ol cual quedard ash: :

Articulo 60. Incentivo al aprovechamiento o de residuos solidos -IAT-

JuLlo
ROBERTO ) Q{) a.
NEPREEEMTAMTE 4 L6 CAMARA
L L (I-‘
ey
PROPOSICION MODI e

JULID
ROBERTO |
IEPROSENTANTE 414 CAMARS b
& v & 1

las epfidades—y dependencias vy log respensables encargades de adelantar dichos
procedimientos en-elpresese, asi coma, los mecanismes de divalgacion de informacidn y
al reporte al Sl Dhay i | de Residuos SINGIRS.

PROPOSICION ADITIVA

En mi condicion de Representanie a la Camara y gon susiento én la Ley 5° de 1992, ma
permito P para que se arficalo nueve al proyecio de Lay
468 de 2024 Camara - 085 de 2023 Senado. "Por medio del cuil se establece af marco de
Iz gestidn integral de residucs sdlidos, se pr duccién v consume b

y 56 Impulsa la econamia circular” el cual quadard gsi:

ARTICULD NUEVD. | tives al apr

ﬁm@wwmﬂwﬂa' ion_do_procesos lacnokigicos que permitan su

rapsformecitn eficients en energla bl pars uso plécico, t8mico o como combustinle
£, i3 con los principios deleconomia clreylar, gestion intearal de

rasiduas v transiciin enemetica jusia

Bara i ni ! an_coordinacidn con el IMinstario de

AM ¥ Desarrmla quleluga,_lmmslanu e Vivienda, Ciudad y Tarmuna sl

LA jo 8]
208° e,

dentro-del servicio publiso-de-asoe; Cordialmants,
Con cargo a los recursos recaudados por conceply del incentivo al eprovechamiento y
Tratamiento de residucs sdlidos de que irata el anticuld 58 de ka Ley 1753 de 2015, se podran
destinar un porcentaje de los recursos disponibles para. contratar las intsrventorias o gl -
MMMQMLM que sean requaridas pera el desarrolio adecuado de ¥
los proyectos financiades zan dicho incenitiv
T 2
El Ministerio de Viviends, Ciudad y Territaria denire dal afla slgulents a la expadicién de la
JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
presente ley, sjustars la regismentacion del incenfvo de manera que se uacaniu:e U B
Representante a la Camara
oparatividad, incluvendo adomds_los _critancs_ que  det 1 @ i3 [
) ) Departamento de Cundinamarea
W@W e maximo de recursos
i antoria de
En fodo caso, fa evaluacidn y aprobacicn de los p {0s estard a cargo de fos municipios
y distritos. Para elio, ol Alcalde i dird y publicard un regl five, an
el cual s definan log procedimisntos it los-eiterios-do-clegiblidad de-los (‘
DrOyECIOE e £ e bacide y glecucin, o los provecios, acogiends
MWMMEME_&%_&—-JW Ciudad ¥ Territorio. Asl mismo, en ejel
de su autonomia administrativa y financiera, los Al I siri . Definirén
suiio RoBERto |
RDEERTD REPEESEMTANTE A LA Chstana i
REPRESENTANTE A 4 chatats = & @ .

sanitarios y amblentales direcios.
Cordialments,

JULIO ROBERTO SALAZAR PERDOMO
Reprasentante a la Cédmara
Departamento de Cundinamarca
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PROTOSICION MO
Adicionase un articulo noevo al Proyecto de Le|

LFYWM’ERU 21 DE 2023 SENADO “por med

Constancra
s (Y
nilr He

HFICATIVA

PROYECTO DE LEY NUMERD 458

DF. 2024 CAMARA, 85 DE 2023 SENADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO DE

o de fu cual s¢ regula o Gestidn Integral

Economia Circular” con el algnlmte fexto:

Articula XX Régimen de

e Resi Seilidos, se p lap Ly

bles y se mprdse Iy

an ia Fuente, El goblerng

on ia Fijotura por Sof i

nacional, & fravés de fs Contisldn de Regulpeldn de Agus Polablo y Samesmiento Bisico
({CRA}, eslablecerd un régimen de descuerdas en 12 tarlfa do aprovechamiente del servicle
pemuw s asen para s wsuarios que cumplan con las metas do soparaekin en J&mmdb

Eaierégmmr
I fgnte medtante iz

4 préclicas de

= Descusntos por Mefas de Microruiss

descusnios colectivos pars los usuar

mienfa de metas de separaciin
recoleccion en la que se encuentron.

= Descwanios individuales para Usuarios
mu‘m d‘ammrlmmadpom a

bajo fos

para Usuarios Ne Aforados: Se establecerdn
os de droas especificas, de acwerdo con af
en [e fuente, en funcidn de le microruts de

Afarades: Los usuarios cuyos residuos son
ccoder @ descuentos en sif factura on funciin
e

de metas f on d's residyes ap
 Descuonios por Mefas del Municipio: Se @ los usuarios del
servicio pubﬂcu e ase0 ;um:uruum moh Mrdesmracm &n fa fuente
para el ] an praclicas
da aprovechamianta,
1. Lz CRA disefiard fos a la tarifa de

Pardgrafo
aprovechamlenin, considerando las mejoras en

o fa chad' del material sprovechable y fa

Pardgrafo 2. Los prestadores del servicio

Ia aplicaciin de ests régimen de incenfivos.

sostenibles deniro del marco de Iz economia

%u Coc) g Lt

on Jos costos de para las e ap

publico de aseo que prestan la actividad de

apravechamignio podran incluir los costos de medicldn y verificacion del compiimianto de
las metas de separacidn en la estructura farifaria, bajo los criterios que defing iz CRA parn

Esie régiman tiene como objetive inceniival iz separacién en s fuente por parte de los 3
usuarlos, optimizando la calided del matarls) sprovechable y promoviands préclices [)

circular,

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA
FRESIDENTE QUE INICIA: H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON
LLAMADO A LISTA
SESION PRESENCIAL DEL: martes 13 de maye, Acta 033, Leg. 2024 - 2025
worameo._ 9:44 AM owa ausseievants__11:50 AM
REPRESENTANTE § LLAMADD A LISTA| EXCUSA  [SIN EXCUSA

FWENDARD FIND CRISTIAN DANILD SLUSEA VERDIE X
[BARGLIL CUBILLOS NICOLAS ANTCNIC e X
JCANCIMARCE LOPEZ JORGE ANDRES ASTOHBTEHICO X
JoarDosa LEON JOSE cCTAVID s X
|CUELLAR PINZOM HECTOR MAURICID o X
JENRIIUEZ ROSERD TERESA DE JESUS LAk X
(GOMZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ me X
P IRAND A LONDORG JULIA LIV LIBEHALISW X
JMONSALVE MVAREZ ANA ROGELIA s X
oLAYA MAMEIPE EDINSON VLADBMIR CENTRG DEMICRATICO X
AL ENICIA VEGA LEONOR MARIA e g s e
[P ARRADC DURAN GABRIEL ERNESTO FAGTO HETONICD X
fATIRO AMARELES DIEGO me X
[PERTICAD ANDRADE FLORA e X
[PETE VIVAS ERMES EVELIQ e X
[RAMIREZ CAVIENES SANDRA MILENA Prr— X
[FICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO AW, X

CON TRUSILLO LEYLA MARLEKY PRI RST RO X

|GUEZ CONTRERAS JAIME [E——— X

SALAZAR PERDOMO JULID ROBERTO Poc X
{5ALAZAR RIVERA JUAN FABLD ASOHTEG X
VELASCO BURBAND ERICK AURIAN PACTO mSTECD X
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NOTA:

- CON EXCUSA DEJARON DE ASIST
PINZON HECTOR MAURICIO; M
ROGELIA; RAMIREZ CAVIEDES SA
BURBANQ ERICK ADRIAN.

- SIN EXCUSA DEJO DE ASISTIR EL H,
OSCAR LEONARDO.
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